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14734
:04.01.2002
:22.01.2002/24648

- 4761

(BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)

:12.06.2002
: 22.06.2002/24793

1 4964

(BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)

: 30.07.2003
: 15.08.2003/25200

15020

(BANKALAR KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA ILiSKiN KANUN)

:12.12.2003
1 26.12.2003/25328

: 5148

(OZELLESTiRME UYGULAMALARININ DUZENLENMESINE VE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN iLE KAMU iHALE KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)

1 27.04.2004
:07.05.2004/25455

: 5226

(KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU iLE
CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMAST HAKKINDA
KANUN)

:14.07.2004
1 27.07.2004/25535

: 5255

(iZMiR KENTINDE YAPILACAK DUNYA UNiVERSITELERARASI
SPOR OYUNLARI (UNIVERSIADE) KANUNU)

:10.11.2004
:13.11.2004/25642

15312

(DENiZ CEVRESININ PETROL VE DiIGER ZARARLI MADDELERLE
KiRLENMESINDE ACiL DURUMLARDA MUDAHALE VE
ZARARLARIN TAZMIiNi ESASLARINA DAIR KANUN)

:03.03.2005
:11.03.2005/25752

: 5436

(KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNU ILE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN)

:22.12.2005
1 24.12.2005/26033
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: 5583

(FUTBOL MUSABAKALARINDA MUSTEREK BAHISLER TERTIBI
HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN)

1 22.02.2007
: 28.02.2007/26448

: 5615

(GELIR VERGISI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN)

: 28.03.2007
: 04.04.2007/26483

: 5625

(BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)

: 18.04.2007
: 26.04.2007/26504

: 5680

(KAMU iHALE KANUNU VE KAMU THALE SOZLESMELERI
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN)

:01.06.2007
:07.06.2007/26545

15726

(TANIK KORUMA KANUNU)

1 27.12.2007
: 05.01.2008/26747

15737

(VAKIFLAR KANUNU)

:20.02.2008
1 27.02.2008/26800

15763

(iS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN)

:15.05.2008
1 26.05.2008/26887

15784

(ELEKTRIK PIYASASI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN)

:09.07.2008
1 26.07.2008/26948

: 5812

(KAMU iHALE KANUNU iLE KAMU IHALE SOZLESMELER{
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN)

:20.11.2008
: 05.12.2008/27075

1 5917

(BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN BAZI HUKUMLERIN
ILGILi KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERE EKLENMESI iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLIiK
YAPILMASINA iLiSKiN KANUN)

: 25.06.2009
:10.07.2009/27284
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RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KHK SAYISI

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KHK SAYISI

KABUL TARIHI

RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

: 6093

(TpRKiYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI KURULUS VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN)

:28.12.2010
:30.12.2010/27801

6111

(BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNU VE DiGER
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)

:13.02.2011
: 25.02.2011/27857-2.miikerrer

: 638

(GENCLIK VE SPOR BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME)

1 03.06.2011
1 08.06.2011/27958-1 .miikerrer

1661

(AVRUPA BiRLiGi BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN HUKMUNDE KARARNAME)

:24.10.2011
:02.11.2011/28103-1.miikerrer

: 6288

(KATMA DEGER VERGISI KANUNU ILE BAZI YATIRIM VE
HiZMETLERIN YAP-iSLET-DEVRET MODELi CERCEVESINDE
YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUNDA VE KAMU iHALE
KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN)

1 31.03.2012
1 04.04.2012/28254-1 .miikerrer

1 6287

(ILKOGRETIM VE EGIiTiM KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN)

:30.03.2012
:11.04.2012/28261

: 6353

(BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN)

:04.07.2012
:12.07.2012/28351

6359

(KAMU iHALE KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN)

:01.11.2012
:10.11.2012/28463
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16461
(TURKIYE DEMIRYOLU ULASTIRMASININ SERBESTLESTIRILMESI
HAKKINDA KANUN)
: 24.04.2013
:01.05.2013/28634

1 6462
(KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE YER ALAN
ENGELLI BIREYLERE YONELIK IBARELERIN DEGISTIRILMESI
AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN)

:25.04.2013

:03.05.2013/28636

16475

(POSTA HIZMETLERT KANUNU)
:09.05.2013
: 23.05.2013/28655

: E:2012/20;K:2012/132
(ANAYASA MAHKEMESi KARARI)

:27.09.2012

1 26.07.2013/28719

1 E:2012/132;K:2012/179
(ANAYASA MAHKEMEST KARARI)

122.11.2012

: 26.07.2013/28719

: 6496
(SOZLESMELI ERBAS VE ER KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN)
:13.07.2013
:31.07.2013/28724

: 6504

(KAMU IiHALE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN)

:19.11.2013

:28.11.2013/28835

1 E:2012/104;K: 2013/87
(ANAYASA MAHKEMESI KARARI)

:10.07.2013

:10.12.2013/28847
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16518

(AILE VE SOSYAL POLITiKALAR BAKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN)
:06.02.2014
:19.02.2014/28918

1 6552

(IS KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK  YAPILMASI iLE BAZI
ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA DAIR KANUN)
:10.09.2014

:11.09.2014/29116-1. miikerrer

16637

(BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN)

1 27.03.2015

:07.04.2015/29319

1 6645

(iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN)
1 04.04.2015
: 23.04.2015/29335

: 6656

(YUOKSEKOGRETIM KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN)

:30.12.2015

:09.01.2016/29588

1 6676

(ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ DESTEKLENMESI
HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN)
1 16.02.2016
1 26.02.2016/29636

16719
(ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN)
1 04.06.2016
:17.06.2016/29745

1678



KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI
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(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME)
:31.10.2016

:22.11.2016/29896

16761

(KAMU MALi YONETIMIi VE KONTROL KANUNU iLE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)
:16.11.2016
:24.11.2016/29898
16764

(MILLE EGITIM BAKANLIGININ TESKIiLAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISiKLIiK YAPILMASINA
DAIR KANUN)
:02.12.2016
:09.12.2016/29913

1680
(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME)
:02.01.2017
:06.01.2017/29940-1. miikerrer

1684
(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME)
:02.01.2017
:23.01.2017/29957

17033
(SANAYININ GELISTIRILMESI VE URETIMIN DESTEKLENMESI
AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN)
1 18.06.2017
:01.07.2017/ 30111

:7060
(HELAL AKREDITASYON KURUMU KURULUS VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN)
:01.11.2017
:18.11.2017/ 30244

17061
(BAZI VERGI KANUNLARI iLE DIiGER BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN)
:28.11.2017
:05.12.2017/ 30261

1696



KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO
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RESMI GAZETE TARIH/SAY1

KANUN NO
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RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME)
:20.11.2017
:24.12.2017/ 30280

17071

(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIR KANUN)
:01.02.2018
1 08.03.2018/ 30354-1. miikerrer

17074

(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIiR KANUN)

:01.02.2018

: 08.03.2018/ 30354-1. Miikerrer

17079

(OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA BAZI DUZENLEMELER
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABUL EDILMESINE DAIiR KANUN)

:01.02.2018

: 08.03.2018/ 30354-1. Miikerrer

17144

(BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN)
:16.05.2018
: 25.05.2018/ 30431



KHK SAYISI

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KHK SAYISI

KABUL TARIHI

RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

KANUN NO

KABUL TARIHI
RESMI GAZETE TARIH/SAYI

1702

(NUKLEER DUZENLEME KURUMUNUN TESKIiLAT VE GOREVLERI
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME)
:2.7.2018
:9.7.2018/ 30473- Miikerrer

1703

(ANAYASADA YAPILAN DEGISIKLIKLERE UYUM SAGLANMASI
AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK  YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE
KARARNAME)

:2.7.2018

1 9.7.2018/ 30473- 3. Miikerrer

17153
(CEVRE KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN)
1 29.11.2018
:10.12.2018/ 30621

17161

(VERGI KANUNLARI iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN)
:17.01.2019
:18.01.2019/ 30659



KAMU IHALE KANUNU

4734 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve gelisen
ihtiyaglarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklari gidermede yetersiz
kaldigi, biitiin kamu kurumlarimi kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasit ihale
uygulamalarina paralellik gostermedigi goriildiigiinden, kamu ihaleleri ile ilgili genis
kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tasima islerini kapsamaktadir. Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve
tasima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi isleri kamuya gelir saglanmasma yonelik oldugundan, farkli nitelikteki bu
islerin aynm1 kanunda diizenlenmesi uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Diger taraftan, kamu harcamasi gerektiren islere 6zgii ihalelerde yeni uygulamalarin
hayata gegcirilebilmesi ve harcama yapilmasi ile gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin
kendine 6zgii niteliklerine uygun olarak ihtiyaclara cevap verecek sekilde ayri kanunlarda
diizenlenmesi gerekmektedir. Devletin bu iglere iliskin ihale mevzuatinin Avrupa Birligi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatia paralel hale
getirilebilmesi igin, kamu harcamasi1 yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri bu Kanun kapsamina alinmistir. Ayrica, ayn1 amagla kamu ihaleleri sonucunda
diizenlenen sozlesmeler ile ilgili hususlar bu Kanun kapsaminda diizenlenmeyerek, bu konuda
ayr1 bir kanun hazirlanmstir.

Bu Kanunda; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin,
kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve
kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve
kuruluslarinin kullanimlarinda bulunan her tiirlic kaynaktan yapacaklart ihalelerde tek bir
yasal diizenlemeye tabi olmalari, tahmini bedel baz alinarak indirim yapilmak suretiyle
ithaleye ¢ikilmasi yerine, islerin istekliler tarafindan piyasa rayiglerine uygun fiyatlara gore
tespit ve teklif edilen gercekei bedeller iizerinden ihale edilmesi amaglanmastir.

Kanunda, uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglamak amaciyla; acik ihale usuli,
belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak iizere dort ihale
usulii belirlenmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliiniin uygulanmasinda 6n yeterlik ilan1 yapilmasi
zorunlulugu getirilerek, bu ihale usulii isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji
gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadig: islerle sinirh tutulmustur.

Pazarlik usulii ile yapilabilecek isler, uluslararas1 mevzuata paralel bir sekilde 6zelligi olan
ve ivedi olarak yapilmasi gereken islerle sinirlandirilarak, iki asamada gerceklestirilmek iizere
teknik sartlarin da goriisiildiigli bir yontemle yeniden belirlenmistir.

Isin dogas1 geregi ilan yapilmaksizin ihtiyacin belirli bir istekliden karsilanmasiin
kacinilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak dogrudan temin usulii diizenlenmistir.

Uluslararast uygulamalara paralel olarak danismanlik hizmet ihaleleri i¢in 6zel
diizenlemeler getirilmistir.

Ihalenin baslangicindan s6zlesmenin imzalanmasina kadar olan siire i¢inde idarece yapilan
islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri incelemek ve sonuglandirmak,
biitiin ihale mevzuatin1 hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore egitim



vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak ve haklarinda yasaklama
karar1 verilenlerin sicillerini tutmak iizere, Kamu Thale Kurulu, Baskanlik ve hizmet
birimlerinden olusan Kamu fhale Kurumu kurulmustur.

fhalelerle ilgili sikdyetlerin incelenme siireci uluslararasi uygulamalar gcercevesinde
ayrintili olarak diizenlenmistir.

Uygulamada 6denegi bulunmayan islerin ihalesinin yapilmasi pek ¢ok ihtilafa neden
oldugundan, ihalesi yapilacak her is i¢in 6denegin bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
birden fazla yili kapsayan islerde baslangic yil1 6deneginin ¢ok az belirlenmesi ve sonraki yil
Odeneklerinin de programlanandan az olacak sekilde sonradan revize edilmesi nedenleriyle
islerin Oongoriilen siirede bitirilemedigi ve siliriincemede kaldigi tespit edildiginden, bu islerin
ihale edilebilmesi i¢in proje maliyetinin % 10’u oraninda baglangi¢ yil1 6deneginin ayrilmasi
ve daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan Odenek dilimlerinin azaltilmamasi
Oongorilmiistir.

Yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve fizibilite calismalar1 yapilmadan 6n proje ile
ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri gercekei bir sekilde belirlenemediginden, isler
ongoriilen bedellerin {izerinde ve daha uzun siirede tamamlanmaktadir. Bu durumun
Onlenmesi amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii gerektirmesi nedeniyle ihale
oncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin uygulama projeleri
yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Ihalelerde aciklik ve rekabetin gerceklestirilmesini ve sorumluluk tasiyan gercekgi
teklifler hazirlayabilmeleri icin isteklilere yeterli hazirlik siiresinin taninmasini saglamak
amaciyla, Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki ilan siireleri de dikkate alinarak, esik degerlere
ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri belirlenmistir. Ayrica daha ¢ok isteklinin ihalelere
katilabilmesi amaciyla, giiniimiiz teknolojilerinden yararlanmak iizere bilgi islem ag1 veya
elektronik haberlesme (internet) yoluyla ilana da imkéan taninmustir.

Kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sadece ihale
oncesi degil, ihale sonrasi saydamligin da saglanmasi amaciyla, yapilan ihalelere iliskin
sonuclarin ilan edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Saydamlik ilkesinin geregi olarak, ihalelerin isteklilerin yani sira hazir bulunan herkes
oniinde acik olarak yapilmasi ve ihale dis1 kalan veya teklifi uygun goriilmeyen isteklilerin
talep etmesi halinde yazili olarak gerekgelerin bildirilmesi ongdriilmiistiir.

Ihale &ncesinde ihale dokiimaninda agiklama yapilmasi ve zeyilname diizenlenmesi
imkan1 getirilmistir.

Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikteki asir1 diisiik tekliflerin reddedilebilmesine
iliskin 6zel diizenleme yapilmistir.

Ihale iizerinde kalan isteklinin sozlesme imzalamamasi durumunda, ikinci ekonomik
acidan en avantajh teklif sahibi ile ihalenin sonuglandirilmasina imkan taninmustir.

Kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, istekliler ve
idare gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.

4964 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

Bilindigi gibi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu 1.1.2003 tarihinde yiirtirliige girmistir. Her iki Kanun da bu alandaki uluslararasi
standartlara uyumu, ihalelerde aciklik, rekabet ve esit muameleyi saglamayi, uluslararasi
rekabeti, uygulama projesine dayali anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme yapilmasini esas

10



alan bir yaklasima sahip olmakla birlikte, s6z konusu kanunlardaki baz1 diizenlemelerin basta
Avrupa Birligi direktifleri olmak {izere uluslararasi standartlarla uyum i¢inde olmadigi, bazi
maddelerin uygulanmasmin idareler agisindan fiilen imkansiz oldugu, bazi maddeler
arasindaki celigki ve tutarsizliklarin suiistimale agik oldugu gozlenmis; bu eksiklikler
karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bigimde yiiriitiilmesini teminen, idarelerin bu konudaki
yakinmalar1 ve uygulamanin izlenmesi sonucu yapilan tespitler yaninda basta Avrupa Birligi,
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler normlar1 olmak iizere uluslararasi diizenlemeler de goz
oniinde bulundurularak;

Tasari ile,

— Ticari ve smai amagla faaliyette bulunan kuruluslarin dogrudan iiretime yonelik
alimlarinin istisna edilerek, enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslarin alimlarinin Kanun kapsami disina ¢ikarilmasi,

— Ihalelere katilma yasaklarmin Kanunun istisnalar béliimiindeki isleri de kapsar bigimde
genisletilmesi,

— Idarelerin belli bir tutara kadar olan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin pazarlik
usulii ile gergeklestirilebilmesi,

— Idarelerin ciizi nitelikli ihtiyaglarinin karsilanmasinda izlenecek usuliin basitlestirilmesi
ve kisaltilmasi,

— Bilango ibrazina iliskin diizenlemelerin Avrupa Birligi kurallarina uyumlu hale
getirilmesi,

— lhalelerde agiklik ve rekabetin artirilmasini teminen, esik degerin altindaki ihale
ilanlarinin yerel gazetelerde de yapilabilmesine imkan taninmasi,

— Teknik ve ekonomik ag¢idan zorunlu olmak kaydiyla makul oranda bir is artigina imkan
taninmasi,

— Sozlesmelerin noterce onay ve tescilinin ihtiyari hale getirilmesi,

— Ihale uygulamalarina iliskin sikayetlerin isleme konulmasi ve incelenmesine iliskin
stirecin basitlestirilmesi ve kisaltilmasi,

— Kanunun anlasilmasini ve uygulanmasini kolaylastiric1 teknik nitelikli bazi1 degisiklik ve
ilaveler yapilmasi (yurtdisinda bulunan gemi ve ugaklarin ihtiyaclari ihale yetkisinin devri,
tedavi yardimi kapsamindaki alimlar, ihale dokiimanimin fiyati, 6zel finans kurumlar
tarafindan teminat mektubu verilebilmesi, gecici teminatin asgari oranmin yeniden
belirlenmesi, tebligatlarin imza karsilig1 da yapilabilmesi gibi),

Hususlarinda diizenlemeler yapilmaktadir.

5255 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

Bilindigi iizere, 23 iincii Diinya Universitelerarast Spor Oyunlar1 (Universiade), 2005
yilinda izmir’de yapilacaktir.

Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin yiiksek diizeyde isbirligini gerektiren bu Oyunlari,
Uluslararast  Universite Sporlar1 Federasyonu (FISU)’nun kurallarina uygun olarak
diizenlenmesi ve basariyla gerceklestirilmesi {ilkemizin tanittmina Onemli katkilar
saglayacaktir.

Ulkemizin prestiji agisindan bilyilk Onem tasiyan bu organizasyonun basariyla
gerceklestirilmesi; gorevli kurul ve komitelerin olusturulmasi, Oyunlarin hazirligt ve
diizenlenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan is ve islemlerin yapilmasi, yaptirilmasi, mal ve hizmetlerin
satin alinmasi ile kiralanmas1 konularinda bazi diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.
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Boylesine 6nemli ve biiyiik capli bir organizasyonun ¢ok gergekei bir yaklagimla siiratli,
cagdas ve Uluslararas1 Universite Sporlar1 Federasyonu (FISU)’nun kurallarina uygun olarak
hazirlanmasini isleyisini saglamak maksadiyla yasal bir diizenlemeye gerek duyulmustur.
Ozellikle kalan siirenin kisalig1 dikkate alindiginda Universiade Oyunlarinin iilkemize yaragir
bir sekilde yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi i¢in diizenlemenin siiratle yapilmasi biiyiik bir dnem
kazanmuistir.

Tasar1 bu amagcla hazirlanmistir.

5680 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun mevcut halinde yer almayan ancak Avrupa Birligi
direktiflerinde ve iiye iilkelerde uygulama alan1 bulunan gergeve sdzlesmeler mevzuatimizda
onemli bir eksikliktir.

Cergeve soOzlesmeler ile idarelerin siirekli bigimde ihtiya¢ duyduklari ve sik sik alim
yapmak durumunda kaldiklar1 mal ve hizmet alimlarini her defasinda ihale iglemlerinin
tamamini tekrarlamak yerine yapilan ihale ile cerceve sozlesme yapmaya hak kazanan ve
yeterli olan firmalardan gerekli oldugunda sadece fiyat teklifi almak suretiyle temin etmeleri
imkan1 saglanmaktadir. Bu suretle stok maliyeti diismekte ve de her defasinda ihale
islemlerinin tamaminin tekrarlanmasindan kaynaklanan gecikmeler giderilerek ihtiyaclarin
zamaninda karsilanmasi temin edilmekte, ihale islemlerinin biitiin safhalarinin her defasinda
tekrarlanmasinin getirdigi maliyetler de ortadan kalkmaktadir. Ayrica ihtiyag 6l¢iisiinde ve
stiratli bir sekilde alim yapilabileceginden yiiksek miktarda stok bulundurma zorunlulugu
ortadan kalkacak, 6zellikle miadli tirinlerde stoklarima sonucu kullanim siiresinin ge¢gme riski
gibi durumlar 6nlenmis olacaktir. Boylece stoklama maliyetleri asgari diizeye inecegi gibi,
basta saglik hizmetleri ile ilgili olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinin siireklilik arz eden
acil ve Onemli ihtiyaclarinin karsilanamamasi riski 6nemli Olgiide ortadan kaldirilmis
olacaktir.

5812 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

Kamu ihale sistemimize genis kapsamli degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu, 1/1/2003 tarihinde yiiriirliige girmis,
4734 sayili Kanunda iki kez (12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanun ile 30/7/2003 tarihli ve
4964 sayil1 Kanun) genis kapsamli degisiklikler yapilmistir.

Aradan gegen bes yillik siirede kamu alimlariyla ilgili Avrupa Birligi (AB)miiktesebatinda
da 6nemli degisiklikler olmustur. Ornegin, 92/50 (hizmet), 93/36 (mal) ve 93/37 (yapim)
say1l1 direktifler kaldirilarak, {i¢ alim tiirlinii de kapsayan 31 Mart 2004 tarihli ve 2004/18 EC
sayilt Konsolide Direktif yayinlanmis ve tliye iilkeler agisindan 31 Ocak 2006 tarihine kadar
gerekli diizenlemeleri yapabilmeleri amaciyla gegis siireci taninmugtir. 4734 sayili Kanunla
ilgili olarak bu Tasarida yer verilen degisikliklerin bir kism1 (6n ilan, ¢er¢eve anlagmalar,
dinamik alim sistemi, elektronik ihale) 2004/18 EC sayili Konsolide Direktifte mevcut olan
diizenlemelere karsilik gelmekte ve mevcut mevzuatimizin  direktiflere  uyum
diizeyiniyiikseltecek bir nitelik arz etmektedir. Ote yandan, Direktiflerle uyum gozetilmek
suretiyle ihalelere yonelik yapilacak bagvurulara iligkin incelemelerin kisa siire igerisinde
tamamlanmasint miimkiin kilacak degisiklikler ile uygulamada yasanan bazi sorunlarin
¢Oziimiine yonelik diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

6287 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU
Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik
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Planinda yer alan hedefler dogrultusunda, egitim ve dgretim siirecinde bilisim teknolojilerini
etkin kullanmak ve ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin olusmasina ve gelismesine katki
saglamak, cagin gereklerini yakalayabilmek i¢in “Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi
Iyilestirme Hareketi” (FATIH) Projesi baslatilmistir.

Proje hacminin biiyiikk olmasi nedeniyle, yurti¢i liretimde Onemli bir kaldirag etkisi
yaratmasi lilkemizde bulunmayan teknolojilerin transferinin saglanmasi, proje konusu iirtin ve
hizmetlerin yurti¢i liretiminin gelistirilmesi ve bu iiretimde de katma degerin azami diizeye
cikarilmasi amaglariyla, proje cercevesindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin Kamu
Ihale Kanunu kapsami disinda tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica, Milli Egitim Bakanligina bagli okullara internet erisimi ve ag altyapisinin
saglanmasinin yiiksek maliyet gerektirmesi nedeni ile s6z konusu projenin firmalarca yatirim
yapilabilir olarak degerlendirilmesi amaciyla sozlesme siirelerinin uzun tutulmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir.

6288 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: ile ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin % 51 den fazla hissesine sahip oldugu kamu
kurumu olan bagh ortakliklarindan temin ettigi mal ve hizmet alimlar1 halihazirda 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 3/g maddesi kapsaminda vyiiriitiilmektedir.
Ancak mevcut degerler, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliglinin Bagli Ortakliklar1 ile yaptigi islerin hizli ve verimli yiiriitlilmesine izin
vermemekte ve her yil bu konuda sorunlarla karsilasiimaktadir. Ozellikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin Ana Statiisiinde belirlenmis
olan isleri yerine getirebilmek i¢in gerekli olan lokomotif, vagon vb. demiryolu araglarinin
alim1 ve bakimi islerinde belirtilen sinir deger yeterli olmamaktadir. Ayrica vatandaslarimiz
tarafindan memnuniyetle karsilanan ve yogunlukla kullanilan; talep neticesinde yeni projeler
ile yurt capinda yayginlasan, lilkemizin prestijini artiran Yiiksek Hizli Tren hatlarinin ve
setlerinin yapimi islemlerinde yukarida anilan diizenleme dahilinde zorluklar yasanmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle 4734 sayili Kamu Thale Kanununda degisiklik yapilarak
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu kamu kurumu niteliginde olan bagl ortakliklarindan
yapacagl mal veya hizmet alimlarinda istisna getirilmesi zarureti dogmustur.

Ayrica Kamu Thale Kanununun 48 inci maddesinin ikinci fikrasina gdre danigsmanlik
hizmetleri belli istekliler arasinda ihale edilebilmektedir. Belli isteklilerin se¢ilmesi
islemlerinin uzun zaman almasi nedeniyle karayolu projeleri gibi 6nemli ve aciliyet arz eden
projelerin yapilmast gecikmekte olup bunun hizlanmasi i¢in anilan maddede degisiklik
yapilmasi ihtiyact dogmustur.

6353 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ iLGILi BOLUMU

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhiginda Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligi kadrolar1 istisnai memur kadrosuna doniistiiriilmekte ve
smnav hizmetleri yerine getirilirken, smav evrakinin basilmasi, korunmasi ve tasimmasi
hizmetlerinin kamuya ait bir sirket tarafindan yapilmasi suretiyle sinav giivenliginin
saglanmas1t ve bu islerin daha diisilk bir maliyetle gerceklestirilmesi amacglanmaktadir.
OSYM’nin kuracag veya istirak edecegi sirketten sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 Kamu Thale Kanunundan istisna edilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununda ii¢ olan Baskan Yardimcilig1 sayisinin teklifle dorde
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¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

6359 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

Kamu Thale Kanununun 59. maddesinde; taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan
Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil veya davraniglarda bulunan gergek veya tiizel
kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi,
hiikmolunacak cezanin yani sira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin
bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak {izere ii¢ yila
kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin ihalelerine
katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanacagi, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra
geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan
kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari, haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilenlerin, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu
fhale Kurumuna bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan hiikiim geregince hakkinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, yargilama
sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine
katilamamakta, ayrica madde ile Kanunun 58 inci maddesinin ikinci fikrasina yapilan atif
nedeniyle hakkinda kamu davasi agilan tiizel kisilerin sahis girketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami, sermaye sirketi olmasi halinde, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olan gercek ve tiizel kisi ortaklar, kamu davasi agilanin ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalar1 halinde bu sahis sirketi, sermaye sirketine ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi de ihalelere katilamamaktadir.

Ayni sekilde, 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler
Hakkinda Kanun, 2531 sayili Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanun vb. kanunlar ile de, ilgili kanunda belirtilen hukuki durumda olanlara iligkin
0zel diizenlemeler ile kanunlarinda belirtilen hukuki durumlar1 devam ettigi siirece ya bazi
idarelerin ya da biitiin idarelerin ihalelerine katilmamaktadirlar.

4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde, 4734 sayili Kanun ile diger kanunlardaki
hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmig
olanlarin dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalar1 adina
higbir sekilde ihalelere katilamayacagi, belirtilen durumda olanlarin ihaleye katilmalari
halinde ihale dis1 birakilacagi, gegici teminatlarinin gelir kaydedilecegi hiikkme baglanmis
anilan Kanunun 17 nci maddesinde ise Kanunun 11 inci maddesine gore ihaleye
katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilan isteklinin eyleminin yasak fiil veya davranis
olarak nitelendirilecegi hiikiim altina alindiktan sonra 58 inci maddesinde, 17 nci maddede
belirtilen fiill veya davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, anilan Kanundan
istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar1 verilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki “Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar...” ibaresinden dolayr uygulamada 59 uncu madde hiikkmii geregince
hakkinda kamu davasi ac¢ilanlarin Kanun kapsaminda gergeklestirilen bir ithaleye katilmalari
halinde, bu durum 11 inci madde kapsaminda degerlendirilerek, bunlarin gegici teminatlarinin
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gelir kaydedilmesi ve haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilmektedir.

Ancak, idari bir islem ile ilgili hakkinda yasaklama karar1 verilmesi durumunda, bu karar
Resmi Gazetede yayimlanarak aleni kilinmakta, yine mahkeme karar1 ile ilgili hakkinda kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanma karar1 verilmesi halinde, bu durumda olanlar Kamu ihale
Kurumu tarafindan tutulan yasaklilar listesine islenmekte ve tiim idarelerin hakkinda
yasaklama karar1 verilenleri takip etmesine imkan taninmakta, buna karsilik 6zel kanunlarda
yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlara iliskin her
hangi bir listeleme yapilmadigindan, bu durumun takibi hem istekliler hem de idareler
acisindan sorunlara yol agmaktadir.

Ayrica 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesi uyarinca hakkinda kamu davasi agilanlar
Kamu Thale Kurumu tarafindan tutulan sicile islenmekle birlikte, bu kisilerin yargilama
devam ettigi slirece kamu ihalelerine katilamayacaklari, bu agsamada heniiz haklarinda hiikiim
tesis edilmedigi ve yargilama sonunda beraat etme olasilig1 da dikkate alindiginda, bunlarin
11 inci madde kapsaminda degerlendirilmesi hakkaniyete ve adalete aykiri sonuclarin
dogmasina neden olmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Kanunun 59 uncu maddede yer verilen 6zel diizenleme veya 6zel
kanunlarda yer verilen diizenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda olanlarin
ihalelere katilmasi halinde, bu kisilerin sadece tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi,
ancak bu durumda olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci maddelerinde yer
alan miieyyidelerin uygulanmamasi gerekmektedir.

Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan kaldirilmasi ve 6zel diizenlemeler nedeniyle
ihalelere katilamayacak durumda olanlarin 11 inci madde kapsaminda degerlendirilmemesini
teminen, 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk
ciimlesinin degistirilerek, kamu ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya
mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi 6ngoriilmektedir.

6496 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILI BOLUMU

Tirk Silahli Kuvvetlerinin gilincel bir kisim ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in hazirlanan
Tasar ile; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurtigi ve yurtdisindan temin ettigi savunmaya yonelik
askeri malzemeler ile erbas ve erlerin tasinmasi faaliyetlerinin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi olmaksizin hizmet alimi suretiyle Tiirk Hava Yollarindan karsilanmasi
amaclanmustir.

6504 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESI

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/i maddesinde; secim donemi bitmeden once
secimlerin yenilenmesine veya ara secime ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna
sunulmasina karar verilen hallerde; Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan yapilacak filigranli oy
pusulast kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli
secimlerde ise Il Se¢im Kurulu baskanliklari tarafindan almacak oy pusulasi basim hizmeti
aliminin dogrudan temin yolu ile yapilabilecegi hususu diizenlenmistir.

S6z konusu maddeden anlasilacagi ilizere, sadece siiresinden Once yapilan se¢imlerde
filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti
alimi ile sinirl olarak dogrudan temin yolu ile hizmetin alinabilecegi aciklanmistir.

Siiresinde yapilan segimler icin (Ornegin: milletvekili genel secimleri, mahalli idareler
genel secimleri ve Cumhurbagkanligl se¢imi) secim malzemeleri alimlar1 (oy sandigi, oy
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verme kabini, oy verme miihiirleri ve se¢imlerde kullanilan her tiirli kirtasiye) kamu kurum
ve kuruluslar1 adina merkezi satin alma islevini yiiriiten Devlet Malzeme Ofisi aracilig1 ile
satn alma islemi yiiriitiilmekte ve 4734 sayili Kamu hale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
alimi yapilmaktadir. Esik degerler goz oniine alindiginda ihale yontemlerinden agik ihale
yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, yine siiresinde yapilan secimlerde birlesik oy pusulasinin basiminin se¢im
takvimine gore siyasi parti ve bagimsiz adaylarin kesinlesme tarihinden sonra milletvekili
genel secimi i¢in Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanliginca, mahalli idareler se¢imleri i¢in il se¢im
kurulu baskanliklar tarafindan bastirilmasi gerekmekte olup, se¢im takviminde bu siire 20-22
giin ile smirhidir.

Siiresinde yapilan segimlerde; secim malzemeleri alimlari, filigranli oy pusulasi kagidi ve
filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi ihalelerinde sikintilar
yasanmakta olup, s6z konusu alimlar i¢in yapilacak olas1 bir agik ihalenin, 4734 sayili Kamu
fhale Kanununa gore sonuglanmasi 90-120 giin siirmektedir.

2011 yilinda yapilan milletvekili genel se¢cimlerine miinhasir olarak se¢im malzemelerinin
ivedilikle temin edilmesi hususunda, 6111 sayili Kanunla; 4734 sayili Kamu ihale Kanununa
eklenen Gegici 13. madde ile o yila ait olmak lizere gegici madde isletilmistir.

2014 yil1 i¢inde yapilacak Cumhurbagkanlig1 seciminde (2 nci tur ihtimali de gozetilerek)
yurt disinda yasayan se¢men vatandaslarimiza temsilciliklerde veya kiralanarak tahsis
edilecek mahallerde sandik kurmak suretiyle, oylarin1 kullanmalar1 saglanacagindan, yurtdisi
ve yurti¢i se¢im harcamalarinda beklenmeyen durumlarla karsilasilmasi olasilik dahilindedir.

Bu itibarla; 2014 yili i¢inde yapilacak mahalli idareler genel secimleri ile
Cumbhurbagkanligi secimi ve devaminda yapilacak miiteakip secimlere ait se¢im
malzemelerinin se¢imlere hazirlik donemi ile se¢im takvimi siiresinde ivedilikle temini
bakimindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22/i maddesinde teklifimiz dogrultusunda bir
degisikligin yapilmasinda fayda goriilmektedir.

6518 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununda en son 20/11/2008 tarihli ve 5812
sayil1 Kanun ile kapsamli bir degisiklik yapilmis olup aradan gecen bes yillik siirede 6zellikle
yatirnm niteligindeki islerin, ihalelerin ve imzalanan s6zlesmelerin zamaninda bitirilmesine
elverisli olmayan hiikiimlerin gézden gecirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Tasari ile, bu
ithtiyacin giderilmesi de dngoriilmiistiir.

Bu cergevede, 6zellikle sikayet inceleme siireci ve bunu takip eden yargilama agamasinin
hizlandirilmasi, sikayet ve itirazen sikayet bagvurularinin hak arama amaci disindaki saiklerle
yapilmasinin Onlenmesi ve gerek ihale asamasinda gerekse de sdzlesmenin yiiriitiilmesi
asamasinda islerin gere§i gibi tamamlanmasini gii¢lestiren ve hukuki ihtilaflara yol agan
mevcut asir1 diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesi uygulamasinin daha segici ve hizli
hale getirilmesi amaglanmastir.

Orta ve yiiksek teknolojili sanayi lriinleri arasindan belirlenen mallarin ihalelerinde yerli
mal1 ireten istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususunda
diizenleme yapilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesine iliskin iptal karar1 da
dikkate alinarak s6z konusu maddenin yeniden diizenlenmesi, bu c¢er¢evede ihale siirecinde
yapilacak tebligatlarin hizli ve giivenli bir sekilde gerceklestirilebilmesine yonelik tedbirler
alinmas1 ongorilmiistiir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani Stratejisinde sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma degerli
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liretim yapisina gegisin saglanmasi ile Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesi hedeflerine
ulagmay1 teminen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 27/12/2011 tarihli ve 2011/106
sayill “Kamu Alimlarinin ve Kullanim Hakki Tahsislerinin Yeniligi, Yerlilesmeyi ve
Teknoloji Transferini Tesvik Edecek Sekilde lyilestirilmesi” Karar1 gercevesinde kamu
alimlarinin bir arag olarak kullanilmasi ve gelistirilmesi ongoriilmiistiir.

Elektrik, dogal gaz ve elektronik haberlesme sektorlerini diizenleyen 6zel mevzuatin
bulunmasi, bu sektorlerdeki hizmetlerin niteligi ve kesintisiz olarak alinmast zorunlulugu,
sektor mevzuatindaki diizenlemeler ¢ercevesinde yiiklenici disinda tigiincii kisilerin hak ve
sorumluluklari, alim miktarinin saptanmasindaki giicliikler gibi hususlar dikkate alinarak
elektrik, dogal gaz ve elektronik haberlesme hizmet alimlarinin tedarik yontemlerine iliskin
olarak Kamu hale Kurumuna diizenleme yapma yetkisi verilmesi amaglanmistir.

6552 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU

Isverenlere isyerindeki mal veya hizmet {iretimini bir baska isverenin iscileri araciligiyla
gerceklestirme imkani saglayan asil igveren-alt igveren iligkisi, 1936 tarihinden bu yana
mevzuatimizda yer almakla birlikte son yillarda daha ¢ok 6ne ¢ikan bir uygulama haline
gelmistir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun yiiriirlige girmesinden bu yana,
uygulamada karsilagilan sorunlar, yargi kararlari agisindan yapilan degerlendirmeler ve
akademik caligmalar incelendiginde, ¢alisma hayatinin tiim taraflarinin asil igveren-alt igveren
iligkisinin degisime ihtiya¢ duyulan bir alan haline geldigini géstermektedir.

Bu kapsamda;

- Alt igveren iscilerinin is mevzuatindan kaynaklanan haklarini kullanmalarin1 saglayan,
hak kayiplarini ortadan kaldiran, {icretlerini garantiye alan,

- Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan alt isveren sozlesmeleri ve
uygulamalarinin i mevzuatina uygunlugunu saglayan,

- Alt igverenlik ile ilgili diizenlemeler ile alt igveren yaninda calisan iscilerin hak
kayiplarinin sosyal hukuk devleti olmanin gereklerine uygun olarak ortadan kaldirilmasi, alt
isverenlik iligkisinin kanuni sinirlar i¢inde 6zellikle kamu kesiminde daha sinirli fakat islevsel
olarak kullanilmasina imkan saglayan,

- Yer altinda c¢alisan iscilerin haftalik calisma siireleri ve yillik ticretli izin siirelerinin
yeniden diizenlenmesini saglayan, yer altinda c¢alisan iscilere fazla calisma yaptirilmasini
yasaklayan, bu iscilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasini kolaylastiran,

diizenlemeler yapilmaktadir.
6645 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILI BOLUMU

Is saghg ve giivenligi, calisanlarin saglikli ve giivenli ortamlarda calisabilmeleri igin
biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu éneme binaen 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglhgi ve
Giivenligi Kanunu yiiriirliige konulmustur. Ancak zaman i¢inde, ilk defa miistakil bir kanunla
diizenlenen is saglig1 ve glivenligi kurallarinin uygulanmasinda karsilasilan bazi problemlerin
yasal diizenleme ile ¢oziilmesi ve diger kanunlarda yer alan bazi hiikiimlerin Is Saghg ve
Giivenligi Kanunuyla uyumlastirilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Ayrica, Kamu lhale Kanununa tabi islerde is saghgi ve giivenligine iliskin
yiikiimliiliiklerin sdzlesmede yer almas1 saglanmaktadir.

6676 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU
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Kamu alimlarinda is bitirme belgesi yerine gegen teknolojik iiriin deneyim belgesi mevcut
mevzuat kapsaminda Ar-Ge merkezleri, teknogirisim sermayesi desteginden yararlanan
isletmeler ve kamu destekli Ar-Ge projelerini basariyla tamamlayan isletmelere verilmektedir.
Ongoriilen diizenleme ile teknoloji gelistirme bdlgelerinde gelistirilen iiriinlere ve isletmelerin
Ozkaynaklarimi kullanarak basartyla tamamladiklar1 projeler sonucu ortaya ¢ikan iiriinlere de
bu belgenin verilmesine imkan saglanmaktadir.

6719 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU

Ulkemizin yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve arz giivenliginin saglanmasi kapsaminda
yerli ve yenilenebilir kaynaklarin ¢ok daha hizli sisteme dahil edilmesi kapsaminda
yatirimcinin  biirokratik islemlerinin azaltilmasi amaciyla farkli kanunlarda tespit edilen
uygulama sorunlariin giderilmesi gerekmektedir.

678 SAYILI KHK’NIN GENEL GEREKCESININ iLGILi BOLUMU

Kanun Hitkmiinde Kararname ile olaganiistii hal kapsaminda baz1 diizenlemeler yapilmasi
ongoriilmektedir.

Bu kapsamda ozetle;

1) Yatirnmi ve bolgesel kalkinmayr tesvik amaciyla, Hazine’den saglanacak kaynakla
Tiirkiye Kalkinma Bankasi A.S. araciligiyla saglanacak desteklerden olusan Cazibe
Merkezleri Programina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi,

j) Kamu ihalelerine katilamayacak kisi ve kuruluslar arasina, terdr oOrgilitlerine iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu, Milli Istihbarat Teskilati veya Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisilerin eklenmesi,

k) Kamu ihale Kanununda &zel bir diizenleme yapilarak kamu alimlarinin, yerli iiretimi,
bolgesel kalkinmayr ve stratejik sektorlerde teknolojik gelismeyi tesvik etme amaciyla
yapilmasi,

seklinde diizenlemeler yapilmaktadir.

6761 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,
yillara sari yatirim projelerinde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢in gerekli olan yili 6denegin, toplam
proje maliyetinin yiizde onundan az olmamasi hiikiim altina alinmistir. 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan, kurulu giicii 500
MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd
Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat: Projesi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro ya-
pim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri i¢in 4734 sayili Kanunun 62
nci maddesinde yer alan smirlamanin uygulanmayacagi seklindeki diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin mezk(r Karariyla, biitce kanununa biitce dis1 hiikiimler konulamayacagi
gerekcesiyle iptal edilmistir. Tasariyla, 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi
karsilanmaktadir.

684 SAYILI KHK’NIN GENEL GEREKCESININ
ILGILIi BOLUMU

Kanun Hiikmiinde Kararname ile olaganiistii hal kapsaminda ihtiya¢ duyulan bazi konular
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hakkinda ilgili kanunlarda diizenleme yapilmas1 ongoriilmektedir.
Bu kapsamda ozetle;
b) Merkez Bankasinin Kamu Thale Kanunundan istisna kapsaminin genisletilmesi,

c¢) Kamu ihalelerine girmekten terdor baglantisi sebebiyle yasaklanacaklara iliskin
bildirimlerin Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi, MIT Miistesarliginin sadece
yurt dis1 baglantili kisi ve kuruluslarla ilgili bildirim yapmasi,

ve diger ilgili hususlarda diizenlemeler yapilmaktadir.

7061 SAYILI KANUNUN GENEL GEREKCESININ ILGILi BOLUMU

Bankalar tarafindan sunulmakta olan teminat mektuplarina ilave olarak sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda sunulacak kefalet senetlerinin de kamu
ihalelerinde teminat olarak kabul edilecek degerler arasina eklenmesinin reel sektoriin teminat
ihtiyacinin karsilanmasinda ilave kapasite olusturacagi, s6z konusu sistemin diger gelismis
iilkelerde de uygulandigi, ayrica {iilkemizde faaliyet goOsteren sigorta sirketlerinin de
bankalarda oldugu gibi kamu otoriteleri tarafindan gézetim ve denetime tabi tutuldugu, bu
acidan ilave bir risk olusturmadigi, - Taseron is¢ilere yonelik caligmalarin ciddiyetle devam
ettigi, bunun yaninda personel calistirmasina dayali hizmet alimi ihalelerinin biitiiniiyle
ortadan kalkmayacagi, ayn1 mahiyetteki isleri yapan personel i¢in yaklasik maliyet hesabinda
farkli kurumlarda farkli iicret diizeylerinin esas alindigi, kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmast ve iicret esitsizliginin giderilmesi adina kamuda yapilacak personele dayali
hizmet alimi ihalelerinde alinacak personel sayisi ve iicreti konusunda Maliye Bakanligindan
onceden izin alinmasina yonelik diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.
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KAMU iHALE KANUNU

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIiRINCI BOLUM
Uygulama llkeleri

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar
ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

(4734/1) Gerekce madde 1. — Kanunun hazirlanma amact belirtilmigstir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarmin, 1 inci maddesi; tasarinin genel gerekcesinde belirtilen “kamu kurum ve
kuruluslarimin ~ kullamimlarinda bulunan kaynaklardan yapacakiar: ihalelerde tek bir yasal

diizenlemeye tabi olacaklarim” vurgulamak amaciyla degistivilmek suretiyle, kabul edilmistir.”
seklindedir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yuritiiltir:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel
kisiler.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet
tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi tesebbiisleri.

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel
kanunlarla (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) veya Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle
kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tlizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif yliksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluslar.

d) (Degisik: 12/6/2002-4761/10 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar her gesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) (Degisik: 13/2/2011-6111/176 md.) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile

bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar: sirketlerin yapim ihaleleri.
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(Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176 md.) Ancak, Tasarruf Mevduati1 Sigorta
Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayrl ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 sirketler ((e) bendinde
belirtilen yapim ihaleleri hari¢) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili
Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklari ile enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gOsteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun
kapsami digindadir.

(4734/2) Gerekce madde 2. — Kamu kurum ve kuruluglarinin ihale islemlerinde ayri mevzuata
tabi olmasi, kamuda farkli usul ve esaslarin uygulanmasina neden olmaktadir. Ayni idare tarafindan
cesitli kaynaklardan finanse edilen islerin ihalelerinde de ayri mevzuatin bulunmast uygulamada
karmasayr artirmaktadir. Bu nedenle, idarelerin kullamiminda bulunan her tirlii kaynaktan yapacak-
lart harcamalara iligkin mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde uygulama birligini
saglamak amaciyla genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, ozel idare ve belediyelerin
yani sira;

- Bu idarelere bagl doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel kisiler,

-Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosterenler dahil, kamu
iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan biitiin kamu iktisadi tesebbiisleri,

-Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, ozel kanunlarlia kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmiy tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar harig) ile bagimsiz biitceli kuruluglar,

-Yukarida belirtilen daire, idare, kurulus ve tesebbiislerin sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklart her c¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve girketler, Kanun kapsamina
alinmustir.

Ancak, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar bu Kanun kapsami disinda tutulmustur.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 2 nci maddesi; (d) bendi kamu kurum ve kuruluglarinin ortak olduklar: her
cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin sermaye payina bakilmaksizin, bu Kanun
kapsamina alinmasint teminen degistirilmesi, son fikranin yeniden diizenlenmesi ve tekrir-i miizakere
neticesinde, kabul edilen onerge dogrultusunda 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim
ihalelerinin bu Kanun kapsamina dahil edilmesini éngoren (e) bendinin son fikradan énce ilave
edilmesi suretiyle ve bu bend hiikmii ile son fikra hiikmiiniin ¢eliski olusturmasini onlemek amaciyla
(alinan redaksiyon yetkisi dahilinde) son fikrada parantez icinde aciklama yapilmak suretiyle, kabul
edilmigtir.” seklindedir.

(5680/1) 2 nci maddenin (a) bendinde 5680 sayih Kanunun 1 inci maddesiyle yapilan
degisikligin gerekgesi: Teklife yeni ¢erceve 1 inci madde ihdas edilmek suretiyle 4734 sayili Kanunun
2 nci maddesinin (a) bendinde degisiklik yapilarak kamu kaynagi kullanmayan mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglarimin Kanun kapsami disinda tutulmasi
saglanmugstir.

(4964/1) 2 nci maddenin (b) ve (c) bentleri ile ikinci fikrasinda 4964 sayitli Kanunun 1 inci
maddesiyle yapilan degisikligin gerekcesi: Avrupa Birligi direktiflerinde “enerji, su, ulastirma, ve
telekomiinikasyon” sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslar, yapim isleri ile mal ve hizmet
alimlarina iliskin direktiflerin kapsami disinda tutulmus; bunlarin tabi olacaklari ihale usulleri,
sektorel faaliyetlerinin dogasina uygun olarak ayri bir direktifle belirlenmistir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum taahhiidiiniin sonucu olarak, soz konusu kuruluslarin
4734 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmasi ongériilmektedir.

Anayasanin 130 uncu maddesinin son fikrasinda “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim
kurumlarimin mali ve idari konulari disindaki akademik ¢alismalari, ogretim elemanlarinin
saglanmast ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlart icin Anayasada
belirtilen hiikiimlere tabidir.” denilmek suretiyle bu kurumlarin idari ve mali agidan bagimsizliginin
saglanmas: amacglanmigtir. Vakaf yiiksekogretim kurumlar: da kendisine kamu gorevi verilmis tiizel
kisilige sahip kurumlar olmakla birlikte, bunlarin 4734 sayili Kanuna tabi kilinmasimin Anayasanin
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50z konusu hiikmiine aykirt oldugu goriildiigiinden, vakif yiiksekogretim kurumlari mesleki kuruluslara
iliskin parantez ici hiikmiine dahil edilmektedirler.

(4761/10) 2 nci maddenin (d) bendinde 4761 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle yapilan
degisikligin gerekcesi: 4734 sayiuli Kanunun “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde, kamu kaynagi
kullanilan, kamunun denetiminde olan ve kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemenin amaglandigr belirtilmigstir.
“Kapsam” baslikli 2 nci maddesi, Kanunun 1 inci maddesindeki amacin disina c¢ikarak kamu
hukukuna tabi olmayan ve kamunun denetiminde olmayan kuruluslari da Kanun kapsamina almis
oldugundan, Kanunun 2 nci maddesi amag dogrultusunda degistirilmistir. Bu degisiklikle Kanunun 2
nci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) bentlerinde belirtilenlerin, sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari her gesit kurulug, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina
alimmustir. Boylece esas itibaryla ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan, kamu kaynagi kullanmayan ve
kamunun denetimi altinda bulunmayan kuruluslarin kamu alimlaryla ilgili olan Kanun kapsaminda
bulunmasimin doguracagi sorunlarin giderilmesi amaglanmistir.

(6111/176) 2 nci maddenin birinci fikrasimin (e) bendi ile ikinci fikrasinda 6111 sayili
Kanunun alt komisyon tarafindan eklenen 176 nct maddesiyle yapilan degisikligin gerekcesi: 4603
sayili Kanuna tabi bankalarin ve bu bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin  yarisindan fazlasina sahip bulunduklari sirketlerin  yapim ihaleleri disindaki
ihalelerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindan cikarilmasim ve yasal diizenlemenin
mevcut duruma uygunlugunun saglanmasint amaglayan bir diizenlemenin yeni 116 nct madde olarak
eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekgesi; “2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanununa tabi gayrimenkul yatirim ortakliklarimin faaliyet alamina dahil yapim islerinin de
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsam: disinda kalacak sekilde yeniden diizenlenmesi” seklindedir.

Istisnalar

Madde 3- (Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.)

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlar1 ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
orman kdyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

b) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar1 ile
iliskili olduguna veya gizlilik i¢inde yiiriitilmesi gerektigine (Ek ibare: 2/7/2018-KHK-
703/171 md.) Cumhurbagkani veya ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati
uyarinca sézlesmenin yiirlitiilmesi sirasinda 6zel glivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya
devlet giivenligine iligkin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri,

) Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak bor¢lanmalara
iligkin her tiirlii danigsmanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; (Degisik ibare: 2/1/2017-
KHK-684/2 md.; aynen Kkabul:1/2/2018-7074/2 md.) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin teknolojiye, glivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve basimina iliskin mal
ve hizmet alimlari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin dis kaynak temini ve danigsmanlik
hizmeti alimlar;; (Ek ibareler: 27/4/2004 — 5148/2 md.) &zellestirme uygulamalari igin
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun g¢ercevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik hizmet
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alimlari; hava tasimacilig1 yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin
mal ve hizmet alimlari,

d) Idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarinin mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya hizmet
alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanlhigina bagli ceza infaz
kurumlari, tutukevleri igyurtlart kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagl tiretim yapan okullar
ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli enstitii ve {liretme istasyonlar: ile
Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler icin anilan
kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet
Malzeme Ofisi Genel Miidirliiglinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri igin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve tasit icin
Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar (Ek
Ibare: 20/11/2008-5812/1 md.) ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan yapacaklart mal, hizmet ve danismanlik
hizmet alimlari, et ve et iiriinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Midiirligiinden, (Ek ibare:
17/01/2019-7161/29 md.) cay ve cay fiiriinleri icin Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden,
faaliyet alanindaki mal ve hizmetler i¢in Uluslararas1 Saglik Hizmetleri Anonim Sirketinden,
ray ustiinde ¢eken ve gekilen araglarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari
i¢in Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar, *

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/1 md.) Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin
yuriittigii ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet
alimlar ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde
edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

g) 2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari
ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarmin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitgenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve
sO0zlesme bedeli ikitrilyon tcytizmilyar Tiirk Lirasim
(Onmilyoniigyiizaltmisdokuzbiniicyiizkirkdort Tiirk Lirasi1)” asmayan mal veya hizmet
alimlari,

h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlari ile tedavisi kurumlarinca iistlenilen
kisilerin ayakta tedavisi sirasinda receteye baglanan ila¢ ve tibbi malzemelerin kisilerce
alimlari, (Ek ibare: 20/11/2008-5812/1 md.) saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki
idarelerin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklar: mal ve hizmet alimlari,

120/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu bentte yer alan “malzemeler” ibaresi,
“hizmetler” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

* Kamu fhale Kurumu’nun 2018/1 sayih Tebligi ile 19/01/2018 tarihli ve 30306 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanms olup 01.02.2018 — 31.01.2019 dénemini kapsamaktadir.
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1) (Ek: 14/7/2004-5226/21 md.) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin rélove,
restorasyon, restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme
projeleri ve bunlarin uygulamalar1 ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi
calismalarina iliskin mal ve hizmet alimlari,?

J) (Ek: 3/3/2005-5312/25 md.) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
hiikiimleri kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten
sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiyag
duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi,

k) (Ek: 20/2/2008-5737/79 md.) Vakif kiiltir varliklarinin onarimlart ve
restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iligkin mal veya hizmet alimlari,

) (Ek: 27/12/2007-5726/24 md.) Taniklarin korunmasina iliskin mevzuat
hiikiimlerine gore alinacak koruma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mal ve hizmet
alimlar,

m) (Ek: 9/7/2008-5784/28 md.) Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS)
tarafindan ithalat yoluyla yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n) (Ek: 20/11/2008-5812/1 md.; Degisik: 13/07/2013-6496/38 md.) Erbas ve erler ile
askerl malzemelerin hava yoluyla tagitilmasi i¢in Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligindan
yapilacak hizmet alimlari, (Ek ibare: 07/04/2015-29319-6637/7 md.) (Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program, haber, yapim ve yaywnlarla ilgili
olarak Anadolu Ajansi Tiirk Anonim Sirketinden yapacagr mal ve hizmet alimlari ile)**
uluslararas1 miikellefiyetlerden dogan veya ulusal amagli; savunma, giivenlik, insani yardim
gibi durumlarda ortaya ¢ikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bicimde temini
amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan anlagsmalar veya sozlesmeler
yapmak suretiyle mal ve hizmet alimlari,

0) (Ek: 25/6/2009-5917/31 md.; Degisik:04/06/2016-6719/11 md.) Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligmin bagli, ilgili veya iligkili kurum veya kuruluglarinin, faaliyetleri ile
ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve kuruluslarindan karsilanan enerji, yakat,
mal, hizmet, danismanlik alimlar1 ve biiyiik onarim isleri, TETAS™* tarafindan tedarik amacl
yapilacak elektrik enerjisi alimlari,

p)® (Ek: 22/2/2007-5583/9 md.; Degisik: 3/6/2011-KHK-638/31 md.) Genglik ve
Spor Bakanliginin uluslararasi genclik faaliyetleri ile Spor Genel Miidiirligii ve bagimsiz spor
federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

228/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Kanunun 14 {incii maddesiyle; bu bentte yer alan “kapsamindaki” ibaresinden
sonra gelmek tlizere “tasinir ve tasgmmmaz” ibaresi ve “restitiisyon” ibaresinden sonra gelmek tlizere “ve
konservasyon” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
** 2/7/2018 tarihli 703 sayilhh KHK’nin 47. maddesi ile “TRT nin her tirlii alim, satim, hizmet, danismanlik,
yapim ve tasima isleri ile bu hususlara iliskin ihale islemleri, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Bu is ve islemler yonetmelik ile diizenlenir. hitkmii
getirilmistir.
3 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 177 nci maddesiyle; 22/2/2007 tarihli ve 5583 sayili Kanunun 9

uncu maddesi ile eklenen “(k)” bendi “(p)” bendi olarak teselsiil ettirilmistir.
*2/7/2018 tarihli 703 sayih KHK’nin 9. maddesi ile TETAS, EUAS biinyesinde birlestirismis ve mevzuatta

TETAS’a yapilan atfilarin EUAS’a yapildig1 hitkme baglanmstir.
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r) (Ek: 13/2/2011-6111/177 md.) Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iliskin
(Degisik: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskan: kararlar1 kapsaminda; isleticisi kim
olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Midiirliigiiniin kendisine veya bagl
ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

s) (Ek: 31/3/2012-6288/5 md.; Degisik: 24/4/2013-6461/10 md.) Tirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu Makinalar1 Sanayii Anonim
Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon Sanayii
Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

t) (Ek: 4/7/2012-6353/27 md.) Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin
kurdugu veya istirak ettigi sirketten (OSYM’nin yapacagt mal ve hizmet alimlarinda
Yiiksekogretim Kurulunun uygun goriisii alinmak kaydiyla) smav faaliyetlerinin
yiiriitilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlari,

u) (Ek: 6/2/2014-6518/45 md.; Degisik: 18/06/2017-7033/73. Md.) Yenilik,
yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi is birligi (Miilga ibare:
16/2/2016-6676/16 md.)(...) uygulamalarini igeren mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri,

v) (Ek: 1/11/2017-7060/13 md.) Helal Akreditasyon Kurumunun akreditasyon
hizmetlerine iliskin olarak yapacagi hizmet alimlari,

(Ek: 2/7/2018-KHK-702/10 md.; yiiriirliik:2/7/2018) Niikleer Diizenleme
Kurumunun, diizenleme ve denetlemeye iliskin mal, hizmet ve danmismanlik hizmet
alimlari, niikleer santral projeleri kapsaminda saha ve fizibilite ¢aligmalari ile ilgili etiit,
hizmet ve danismanlik hizmeti alimlari, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun her tiirlii mal
ve hizmet alimlar1 ile Hesaplar Yonetim Kurulunun radyoaktif atik yonetimi 6zel hesabi ve
isletmeden ¢ikarma 6zel hesabi ile ilgili danismanlik hizmet alimlari,

y) (Ek: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanligi = Kararnamesiyle
Cumhurbagskanina bagli olarak kurulan ofisler ve baskanliklarin; Tiirkiye'nin tanitima,
iilkedeki yatirimlarin yahut finans kaynaklarimin artirilmasi veya dijital donilisim ve
teknolojik gelisimin saglanmasi amaciyla yapacaklart mal ve hizmet alimlari,

z) (Ek: 17/01/2019-7161/29 md.) Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan tertiplenecek
uluslararas1 organizasyonlar ve toplantilardan Cumhurbagskani tarafindan belirlenenler i¢in bu
organizasyonlarin ve toplantilarin yiiriitiilmesine yonelik olarak sorumlu idare tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

(4734/3) Gerek¢e madde 3. — Kurulug amact veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek,
iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim ve
hayvancilikla ilgili diriin alimlari, bu alimlarin dogasi geregi Kanun hiikiimlerinden istisna
tutulmustur.

Diger taraftan, dis finansman ile yaptirilacak olan ve finansman anlagmasinda farkl: ihale
usul ve esaslarinin uygulanacag belirtilen isler ile diinya uygulamalar: dikkate alinarak savunma,
giivenlik ve istihbaratla ilgili ihaleler, tasinmaz mal alimi ile kiralanmasi ile yonelik istisnalar
diizenlenmistir.
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Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekcgesi; “Tasarimin, 3 tincii maddesi; (b) bendine “arastirma, gelistirmesi”, “yazilim” ibareleri
eklenmek, (d) bendi degistirilmek, (e) ve (f) bendleri madde metnine ilave edilmek suretiyle, kabul
edilmigstir.” seklindedir.

Genel Kurul agsamasinda dnerge ile getivilen degisikligin gerekgesi; “Maddede tadad edilen
malzemelere, deviet giivenlik istihbarati kapsaminda, istihbarat ve istihbarata karsi koyma amagl
gorevlerin ifasi sirasinda gerekli olan bazi ozellikli mal ve hizmet alimlarinin tasariya eklenmesi
ongoriilmiistiir.” seklindedir.

(4964/2) 3 iincii maddede 4964 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle yapilan degisikligin
gerekgesi: Orman koyliilerinin baslica gecim kaynagini olusturan ve 6831 sayili Orman Kanunu
kapsaminda yiiriitiilen islerin, o yerde bulunan orman kéyliilerine yaptirilmast zorunlulugu
bulundugundan, ihale usullerinin uygulanmasi: miimkiin olmayan bu kapsamdaki iglerin istisna
edilmesi saglanmaktadir.

Savunma, giivenlik ve istihbaratla ilgili alimlara iliskin istisnamin, Avrupa Birligi normlarina
uygun olarak diizenlenmesi saglanmaktadir. SOz konusu direktiflerde “kanuni veya idari
diizenlemeler uyarinca hakkinda gizlilik karar: verilen veya yiiriitiilmesi ozel giivenlik onlemlerini
gerektiren islerde veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasimin gerekli kildig
hallerde” Direktif hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtildiginden, yiiriirliikteki mevzuat uyarinca
gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gerektigi ihale yetkilisince onaylanan alimlarin istisna edilmesi
saglanmakta, istisnanin kapsami gizliligi 6ngoren mevzuatla simirlandiriimaktadir. Diger taraftan
valniz devlet giivenlik istihbarati degil, jandarma, emniyet, sahil giivenlik, giimriik muhafaza gibi
birimlerin istihbarat ve giivenlik faaliyetlerine iliskin hizmet, malzeme, techizat ve sistem
alimlarinin da istisna edilmesi saglanmaktadir.

Maddenin (c) bendine eklenen istisna ile anlik kararlar gerektiren uluslararast piyasalardan
vapilacak borglanma iglemlerinin hizli bi¢imde sonuglandirilmas: saglanmakta; gizlilik iginde
yiiriitiilmesi zorunlulugu agik olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca yiiriitiilen banknot ve
kiymetli evrak iiretimi ile ilgili (banknot kagidi ve diger kagitlar ile banknot miirekkebi, banknot ve
kiymetli kagit basim ve itiretimine yonelik makine, yedek parca, donamm, isletme malzemesi,
banknot paketleme ve isleme ile imha sistemleri gibi) mal ve hizmet alimlar: da istisna edilerek
Avrupa Birliginin bu konudaki normlarina uyum saglanmaktadir. Hizmet alimlarina iliskin Avrupa
Birligi direktiflerinde menkul kiymetlerin ,ve diger finansal araclarin ihraci, satisi, alimi veya
transferi islemleri ile Merkez Bankasi hizmetleri kapsam disinda tutulmustur.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulamasinda, yurt disinda bulunan gemi ve ucaklarin
ihtiyaglarimin, ihale usullerine tabi olmaksizin karsilanmasi ongoriildiigii halde, 4734 sayili
Kanunda bu yénde bir istisnaya yer verilmemis olmast karsisinda, seyahat, tatbikat, ziyaret ve
benzeri maksatlarla yurtdisinda bulunan nakil vasitalarimin o yerden saglanmasi zorunlu
ihtiyaglarimin ihale yapmak suretiyle karsilanmast giicliiklere neden olacagi gibi, iilke kanunlarin
ulusal swurlar icinde wuygulanabilirligini ifade eden miilkilik prensibi de esasen boyle bir
uygulamaya imkan vermemektedir. Kanunun 3 iincii maddesinin (d) bendine ilave edilen hiikiimle,
yurtdisinda bulunan nakil vasitalarinin (gemi, ugak, tren gibi) o yerden saglanmasi zorunlu olan
akaryakit, bakim, onarim gibi ihtiyaglarimin en kisa zamanda karsilanabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Basbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi, 10.4.1967 tarihli ve 852 sayili Kanunun 2 nci
maddesi ile genel ve katma biitceli dairelerle ozel idare ve belediyelerden, kamu iktisadi
tesebbiisleri ile ozel ve tiizel kisilerden basim isleri ile ilgili siparisler almaya yetkili kilindigindan,
idareler tarafindan séz konusu kurulusa yaptiriacak basim iglerinin istisna edilmesi
ongoriilmektedir.

Ulkemizdeki demiryollarinin, ozellikle maden cevheri nakli ve limanlarla baglanti kurma
amacwna doniik olarak insa edilmis olmasi, biiyiik olgiide kamusal nitelikli tagima yapmasi,
rekabete acimast imkanlarimin kisitli olmasi nedenleriyle, Kanun kapsamindaki kuruluglarin
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigiinden yapacaklart yiik, yolcu
ve liman hizmeti alimlarmin istisna edilmesi saglanmaktadir.

Ulkemize kagak olarak ya da tamnan limitlerin iizerinde sokuldugu icin el konularak Tasfiye
Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiine teslim edilen petrol iiriinleri ile ilgili
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mevzuati uyarinca gerceklestirilen tasfive ve el koyma islemleri sonucu soz konusu Genel
Miidiirliigiin - elinde bulunan tasitlarin, ihtiya¢ duyan kuruluslara uygun fiyatla satilarak
degerlendirilmesini saglamak iizere istisna getirilmektedir.

Ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri, yatulr okullar, cezaevleri gibi kamu kurum ve kuruluglarinin
et ve balik tiriinleri ihtiyacimin toplu olarak karsilanmasimin zorunluluk arz etmesi nedeniyle, bu
kuruluslarin et ve balik iiriinleri ihtiyacimin temini amaciyla, Et ve Balk Uriinleri Anonim
Sirketinden yapilacak alimlarin istisna edilmesi ongoriilmektedir.

Maddenin (f) bendine yapilan ilave ile ulusal bir istatistik kurumu olan Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen istatistik calismalart icin gerekli mal ve hizmet alimlar istisna
edilmektedir.

Avrupa Birligi  direktiflerinde, kapsamdaki kuruluglar — “kamu kaynagi”  kullanip
kullanmadiklarina gore degil, kamu hukukuna tabi olup olmadiklarina gére belirlendiginden;
Kanunun 2 nci maddesinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin piyasa sartlarina gore temin
ettikleri ve dogrudan iiretime veya ana faaliyetlerine yonelik mal ve hizmet alimlarimin istisna
edilmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu kuruluslarin kamu kaynagi kullanmalar
dikkate alinarak Hazine garantisine dayali olarak ya da biitcenin transfer tertibinden odenek
aktarimak suretiyle yapilacak alimlarin yani sira yaklasik maliyet veya sézlesme bedelinin iki
trilyon Tiirk Lirasinin tizerinde olmasi halinde de bu Kanun hiikiimlerine gére alim yapilmast esast
benimsenmekzedir. Diger taraftan iiretime yonelik olmayan mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinde, sz konusu isletme ve kuruluslar da 4734 sayily Kanun hiikiimlerine tabi olacaklardir.

Maddeye eklenen (h) bendi ile kamu ¢alisanlarinin ve ¢esitli kanunlarla (yesil kart uygulamasi
gibi) hak sahibi kilinan vatandaglarin mali ve sosyal haklarimin bir parcasi olarak tedavi yardimi
kapsaminda yapilan teshis ve tedavi hizmetleri igin ihale agilmasinmin miimkiin olmamasi, diger
taraftan tedavisi kurumlarinca iistlenilen kigilerin ayakta tedavileri sirasinda regeteye baglanan
ilag ve tibbi malzeme alimlarinin — zaten kisilerce yapildigindan — bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin ~ gerceklestirilmesi  saglanarak uygulamada gozlenen tereddiitlerin ~ giderilmesi
saglanmaktadir.

Maddenin sonunda yapilan degisiklikle, Kanunun ceza ve ihalelerden yasaklamaya iliskin
hiikiimlerinin istisnalar arasinda sayilan igler icin de gecerli olmasi zorunlu kilinmaktadir.

(4964/2) 3 iincii maddenin (a) bendine 4964 sayili Kanunun 2 nci maddesine iliskin énerge
ile getirilen degisikligin gerekgesi: Tasarida getirilen degisikle 6831 sayili Orman Kanunu
kapsaminda yiiriitiilen islerin, o yerde bulunan orman kéyliilerine yaptirimasi zorunlulugunun
bulundugundan bahisle, bu islerin yaptirilmasinda, ihale usullerinin uygulanmast miimkiin
olmadigi goz oniine alinarak, bu kapsamdaki islerin istisna edilmesi amaglanmaktadr.
Diizenlemeye dayanak teskil eden 6831 sayili Orman Kanununun basta 40 inci maddesi olmak
tizere ilgili hiikiimlerinde soz konusu islerin, oncelikle orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerine
gordiiriilmesi zorunlulugu da bulunmakta olup, bugiin itibariyle orman kdylerimizde yiizde 80
oranminda kooperatiflesme gerceklesmis durumdadir. Tasarida yer alan “koyliilerden yapilacak
hizmet alimlart” ifadesinin, koyliilerin kurdugu kooperatifleri de kapsayip kapsamayacagi
konusunda uygulamada tereddiitlerin dogmasi olasihgr bulunmaktadir. Ote yandan; orman
koyliilerine oldugu gibi, orman koéylerini kalkindirma kooperatiflerine de oncelikli olarak
yaptirdma zorunlulugu bulunan orman islerinde de ihale usullerinin uygulanamayacagi agiktir.
Soz  konusu iglerin biiyiik ¢ogunlugunu fiilen yapmakta olan ‘“orman koéylerini kalkinma
kooperatiflerinin de” maddede acik¢a ifade edilmesiyle uygulamada tereddiitlerin giderilmesi
saglanmus olacaktir.

(4964/2) 3 iinciit maddenin (b) bendine 4964 sayili Kanunun 2 nci maddesine iliskin onerge
ile getirilen degisikligin gerekgesi: Maddede sozii edilen alimlarin gizlilik icinde yiiriitiilmesi
gerektigine iliskin ihale yetkilisinin onayinin genel bir onay niteliginde anlasimasi halinde anlami
kalmayacagindan, her bir ihaleye ¢ikmadan énce soz konusu onayin alinmast ltizumunu agikliga
kavusturmak iizere her bir ihale i¢in seklinde bir ilavenin yapilmasi zorunlu goriilmektedir.

Diger taraftan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harbe hazirlanmasi ve bunun siirekli kilinmast
amacina yonelik tedarik faaliyetlerinin de séz konusu istisna kapsaminda bulunmasi tabi
oldugundan,; burada zikredilen silah, malzeme ve techizati ve sistemlerinden ayri diisiiniilmesi
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miimkiin olmayan, harp malzemeleri, egitim ve tiretim ¢alismalart ile sefer stoklarinin, bakim,
isletme ve idameye yonelik mal ve hizmetlerin de istisna kapsaminda zikredilmesi zorunlu
gortilmektedir.

(5812/1) 3 iincii maddenin (b) bendine 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesine iligkin onerge
ile getirilen degisikligin gerekgesi: Avrupa Birligi ve NATO iilkelerinde savunma, giivenlik ve
istihbaratla ilgili alimlar kamu alimlarint diizenleyen mevzuat disinda tutulmus ve ayrr bir bashk
altinda diizenlenmistir.

Yapilan degisiklikle, bu kapsamdaki alimlarin Kanundan istisna edilmesi ongériilmektedir.
Boylelikle, hem bu alanda mevzuat uyumunun saglanmasi hem de mevcut Kanunda sayma
yontemiyle belirlenen alimlarin giiniin degisen kosullarina uygun olmamasi nedeniyle maddenin
(b) bendinin ihtiyaclar: karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi amaglanmigtir.

(5148/2) 3 iincii maddenin (c) bendinde 5148 sayihi Kanunun 2 nci maddesi ile yapilan
degisikligin gerekgesi: 24.11.1994 tarih ve 4046 sayui Kanunun genel gerekcesinde oOzellestirme,
ozetle Devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indirilmesi, KIT lerin devlet biitcesi iizerindeki
finansman yiikiiniin hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin gergeklestirilmesi, sermaye
pivasalarimin gelistirilmesi, kaynaklarin altyapt yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde
kullaniimast suretiyle ekonomide verimliligin artrdmasin saglayan onemli araglardan biri olarak
tamimlanmugtir. Ayrica ozellestirmenin zamaninda, etkin ve verimli bir sekilde yapilabilmesi ve ileride
ortaya ¢tkmast muhtemel hukuksal problemlerle karsilasmamak icin de, bir¢ok kanun agisindan
istisna getirilmistir. (Ornegin 3194 sayili Imar Kanunu gibi).

Adi gecen kanun cercevesinde, halen TUPRAS, TEKEL, THY, TTAS gibi biiyiik élcekli
sirketler ile elektrik iiretim, dagitim ve dogal gaz tesislerinin 6zellestirme calismalart ile T.C. Posta
Isletmesi, Milli Piyango, TPAO, IMKB, Altin Borsasi, otoyol ve kipriiler gibi ézellestirme kapsami ve
programina yeni alinmis veya alimmast diigiiniilen kuruluslarin hazirlik ¢alismalari, Ozellestirme
Idaresi Baskanhginca yiiriitiilmektedir.

Gecgtigimiz donemde, yurt i¢i ve yurt disinda yasanan ekonomik krizler ozellikle sermaye
pivasalart araciligiyla yapilan ozellestirme uygulamalarini engellemistir. Ancak piyasalarda 2003 yili
sonlarindan itibaren ekonomide ciddi bir iyilesme gozlenmektedir. Bu iyilesmenin ozellestirme
uygulamalarimin hizlandiriimast icin olumlu bir ortam olusturdugu degerlendirilmektedir.

Ancak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile ilgili diger mevzuatin 01.01.2003 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmesinden sonra oézellestirme uygulamalart damgmanlik hizmeti  temin
edilememesinden dolayr ciddi bir sekilde aksamigtir. Nitekim; odenek zorunlulugu, yaklasik maliyet
hesabi, sozlesme siiresi, danismanlik hizmetlerinin tanimi, ihale yéntemi sec¢imi gibi konularda
getirilen kisitlamalar, mali ve teknik yeterlilige iliskin belge talepleri ve muayene ve kabul komisyonu
gibi formaliteler ile komisyon bazinda veya blok satisi ve halka arzi birlikte iceren sozlesme
yapilamamasi gibi hususlar, damsmanhk alimi ihalelerinin Kamu IThale Kanununa gére yapilmasin
neredeyse imkdnsiz kilmaktadur.

Genel olarak ifade edilmek gerekirse Kamu Ihale Kanununda diizenlenen danismanlik hizmet
alimlarina iliskin kriter ve sartlar Ozellestirme Idaresi Baskanhgina damismanlik hizmeti verebilecek
firmalar agisindan kabul edilemeyecek ve/veya yerine getirilemeyecek kadar ayrintili ve agwrdir.
Mevzuatta yer alan bu agwr sartlar nedeniyle damismanlik firmalar: teklif vermekten kacinmakta,
basvuruda bulunanlar ise daha on yeterlik asamasinda elenmektedirler.

Nitekim Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin (TTAS) ozellestirilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun
2003/6403 sayili karar: uyarinca “Mayis 2004 sonuna kadar ozellestirme ihalesine ¢ikarimasi”
taahhiidii cercevesinde finansal damsmanhk hizmet alimi amaciyla, Kamu Ihale Kanunu cercevesinde
¢tkilan ihaleye, beklenenin altinda basvuru olmustur. Ayrica, én yeterlik bagvurusunda bulunan, ara-
larinda saygin uluslararasi yatirnm bankalarimin da bulundugu ortak girisimlerden hicbiri,
damismanlik hizmet alimlari uygulama yénetmeliginde belirlenen mali ve ekonomik yeterlilige iligkin
kriterleri yerine getirmemis, bu nedenle ihale iptal edilmek durumunda kalinmuistir. Ayni sekilde hukuk
damismanhigi ihalesi de Ozellestirme Idaresince iptal edilmistir.

Kamu Thale Kanununun yiiriirliige girmesinin iizerinden bir yili askin bir siire gecmesine
ragmen ozellestirme uygulamalar: icin gerek duyulan damsmanhk hizmetlerinin temininde
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karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla, Kamu Ihale Kurumu ile birlikte 2003 yilindan beri
yapilan ¢alismalardan somut bir netice almak miimkiin olmamustir.

Kamuya kaynak yaratmak veya Kamunun kaynak kaybimi onlemeye yonelik islem olan
ozellestirme cercevesinde her tiirlii damsmanlik hizmet alimimin ivedilikle Kamu IThale Kanunu
kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ozellestirme uygulamalarinin 6zgiin niteligine karsin bu kapsamda yapilacak danismanlik
hizmet alimlarinda uygulanacak ihale esas ve usullerinin Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisii
cercevesinde yiiriirliige konulmasinin uygun olacagini miitalaa etmekteyiz.

(5148/2) 3 iincii maddenin (c) bendine 5148 sayitli Kanunun 2 nci maddesine iliskin onerge
ile getirilen degisikligin gerekcesi: Tiirk Hava Yollari Anonim Ortaklhigi, ticari faaliyetini
stirdiirebilmesi i¢in zorunlu olan ileri teknoloji tiriinii mal ve hizmetlerin tamamina yakinini dogrudan
yurt disindan almaktadir. Kamu Thale Kanunu ve ilgili mevzuat geregince uyulmasi zorunlu tip idari
ve teknik sartnameler, tip sozlesmeler, tahkim hiikiimleri, yeterlilik kurallari bulunmakta, yabanci
istekliler bu hiikiimleri kabul etmemektedir. Bu sebeple, uluslararasi piyasa kogullarina ve kurallarina
uygun olarak, diinya ¢apinda suurli sayida iiretici ve tedarikgiden temin edilebilecek bu mal ve
hizmetlerin, Kamu Thale Kanununda mevcut diizenlemeler kapsaminda temini miimkiin olmamaktadur.

Esasen, iilke kanunlarimin ulusal simwrlar icinde uygulanabilirligini ifade eden miilkilik
prensibi de boyle bir uygulamaya imkan vermemektedir.

Nitekim, AB mevzuatinda da, 93/38 EEC nolu Konsey direktifinin giris béliimiiniin 18 inci
maddesinde “hava tasimaciigiuin ihale mevzuati kapsamina alinmasiun uygun olmayacagi” ¢ok
sarih bir sekilde diizenlenmistir. AB nin, kendi ihale mevzuatini basitlestirme ve birlestirme amacina
yonelik olarak, bir siireden beri ¢alismalar yiiriittiigii bilinmektedir. Yeni konsolide metnin girig bo-
liimiiniin 4 tincii maddesinde de, 93/38 EEC nolu Konsey direktifi dogrultusunda ve oradaki ifadeden
¢ok daha acik ve net olarak hava tasimaciligi sektériiniin direktif kapsami diginda tutuldugu
belirtilmigtir.

Yurt icinde ve yurt disinda yogun bir rekabet icinde bulunan Tiirk Hava Yollari Anonim
Ortakhiginin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda mevcut diizenlemeler kapsaminda alim yaparak
rekabet giiciinii korumasi, ticari faaliyetlerini siirdiirmesi miimkiin degildir. Tiirk Hava Yollart
Anonim Ortakliginin rakibi olan yerli hava tasvyicilart ve kamuya ait havayolu sirketleri dahil yabanci
havayolu sirketleri, tiim alimlarmi, bu tir kanuna tabi olmaksizin, tamamiyla ticari gereklere uygun
sekilde yapmaktadirlar.

4046 sayili Ozellestirme Kanununun 37 nci maddesinin (a) bendinde, ozel hukuk hiikiimlerine
tabi oldugu belirtilen Tiirk Hava Yollart Anonim Ortakligimin, uluslararasi havaciligin gereklerine
uygun olarak, aksaksiz ve diinyadaki rakipleriyle ayni kalitede hizmet vermesini teminen, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrasi ile gecici 4 iincii maddesinin son fikrasinda
mevcut diizenlemelerin  yetersiz kalmasi nedeniyle, AB mevzuati gézéniine alinarak, hava
tasimaciligina ozgii yeni bir diizenleme ile ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlart agisindan
Kamu Ihale mevzuat: disinda tutulmasi ongoriilmiistiir.

(684/2) 3 iincii maddenin (c) bendinde 684 sayih KHK’min 2 nci maddesi ile yapilan
degisikligin gerekcesi: Madde ile, Merkez Bankasinin Kamu Ihale Kanunundan istisna kapsami
genisletilmektedir. Teknoloji ve giivenlik temelli alimlar, dis kaynak temini, danismanlik hizmeti
alimlary istisna kapsamina eklenmektedir.

(5812/1) 3 iincii maddenin (e) bendine 5812 sayih Kanunun 1 inci maddesine iliskin onerge
ile getirilen degisikligin gerekgesi: 4/5/2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana Statiisiinde Deviet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiiniin
ana statiide belirtilen mal ve hizmetlerin tedarik ve dagitimint kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslar: adina temin
edecegi belirtilmistir. Maddenin (e) bendinde yapilan degisiklikle, Kanun kapsamindaki idarelerin
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii Ana Statiisiinde yer alan hizmetleri de Devlet Malzeme Ofisi
Genel Miidiirliigiinden istisna kapsaminda temin edebilmesine imkan saglanmaktadir.

Ayni bentte yapilan degisiklikle, Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiiniin besinin yogun
oldugu donemlerde arz fazlasim besiciyi zarar ettirmeyecek bir fiyata alip ihtiyag¢ duyan kamu
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kuruluslarina satabilmesine imkdn saglanarak hem Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
etkinliginin artirilmast ve hem de hayvancilik sektoriiniin  saglklt bir sekilde gelismesi
amaclanmaktadir.

Yine aym bentte yapilan degisiklikle, yurtdisindan temininde zorluklar yasanan monoblok
tekerlek ve tekerlek takimlarimin yurt iginde tiretilmesi ve demiryolu yan sanayinin gelistirilmesi
amaciyla Kanun kapsamindaki idarelerin bu ihtiya¢larint Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel
Miidiirliigiinden istisna kapsaminda temin edebilmelerine imkdan saglanmaktadir.

(5812/1) 3 iincii maddenin (f) bendine 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesine iligkin onerge
ile getirilen degisikligin gerekgesi: (f) bendinde yapilan degisiklikle arastirma-gelistirme
hizmetlerinin tesvik edilmesi ve Kanun kapsamindaki idarelerin ortak projeler gelistirmek suretiyle
proje sonuglarindan daha fazla fayda saglanmasi ile AB miiktesebatina da uyum amaglanmaktadir.

(5812/1) 3 iincii maddenin (h) bendinde 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan
degisikligin gerekcesi: Saghik Bakanhigina bagl saglk kurum ve kuruluslart doner sermaye
isletmelerinin birbirlerinden alim yapmalari imkant bulunmakla birlikte 4734 sayii Kanun
kapsamindaki iiniversite hastaneleri gibi saglik kurum ve kuruluslarindan teshis ve tedaviye yonelik
mal ve hizmet alimi miimkiin olmadigindan, Kanunun 3 iincii maddesinin (h) bendinde yapimast
ongoriilen degisiklikle, 4734 sayili Kanun kapsamindaki saglik hizmeti veren tiim idarelerin bir-
birlerinden teshis ve tedaviye yonelik mal ve hizmet alimi imkam getirilmektedir.

(5226/21) 3 iincii maddeye (i) bendi eklenmesine yonelik olan 5226 sayili Kanunun 21 inci
maddesi ile yapilan diizenlemenin gerekgesi: Kiiltiir ve tabiat varliklar ile arkeolojik kazilarda mal
ve hizmet alimlarina iligkin ihaleler Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca gerceklestirilmekte, ancak aslina
uygun olarak onarmminin gerceklestirilmesi esasi; proje uygulamasimn aslina uygunlugunun
kurullarca denetlenmesi, orijinal malzemenin temininde fiyat tahminleri yapitmasimn zorlugu,
uygulama asamasinda ortaya ¢ikan siireglerin ozellikle arkeoOlojik kazilarda onceden tahmin
edilememesi hususlart dikkate alindiginda tahmini bedellerin belirlenmesi konusunda sorunlar
yasanmaktadir. Ayrica, eserin 6zgiinliigiiniin saglanmast agisindan belirlenecek kriterlerin 2863 sayul
Kanun uyarinca kurullarin yetkisinde olmasi da Ihale Kanunu cercevesinde kalinmasimin uygulamada
yarattigr diger bir sorundur. Bu nedenlerle konuya iliskin sorunlarin ¢oziimlenmesi bakimindan 4734
sayili Kanuna istisna getirilmektedir.

Genel Kurul asamasinda énerge ile getirilen degisikligin gerekgesi; “Kiiltiir varliklarinin

korunmast amaciyla yapilan tiim pldn ve projelerin kapsamdisit kalmasi amaglanmaktadir.”
seklindedir.

(6093/14) 3 iincii maddenin (i) bendinde 6093 sayii Kanunun 14 iincii maddesiyle yapilan
degisikligin gerekcesi: Tasimir kiiltiir varligi niteligindeki yazma eserlere iligkin restorasyon,
konservasyon gibi nitelikli iglerin tasinmaz kiiltiir varliklarina yénelik nitelikli isler gibi 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunundan istisna tutulmasini saglamak amaciyla amlan Kanunda yer alan mevcut hii-
kiim uygulama agisindan agikliga kavusturulmaktadir.

(5312/25) 3 iincit maddeye (j) bendi eklenmesine yonelik olan 5312 sayili Kanunun 25 inci
maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekgesi: Madde ile Kanunun kapsami icerisindeki faaliyetlerde
acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek arag, gere¢ ve malzemelerin temininde, daha hizli hareket
edilebilmesini  teminen 4734 sayih  Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerinin - uygulanmayacag
ongoriilmektedir.

Cevre Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekcesi; “Alt Komisyon Metninin 25
inci maddesiyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesine (j) bendi eklenerek, Kanun
kapsamu icindeki faaliyetlerde acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek arag, gere¢ ve malzemelerin temininde
daha hizli hareket edilebilmesinin saglanmasi amaciyla, 4734 sayili Kamu IThale Kanununun
uygulanmamasi1 amaglanmistir. Ancak, maddenin, Cevre ve Orman Bakanhigi ile Denizcilik
Miistesarligi  tarafindan denizlerde siirekli izleme programi ile ilgili olarak yapilacak hizmet
alimlarimin da Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda tutulmasina yonelik hiikiim icermesi nedeniyle
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Komisyon iiyelerimiz tarafindan siirekli izlemenin aciliyet tasimadigi ve bu tip alimlarin Kamu IThale
Kanunu kapsami disinda tutulmasimin istismarlara yol acabilecegi yoniinde goriis belirtmeleri
tizerine, madde yeniden diizenlenerek bu yondeki hiikiim metinden ¢ikarilmistir. Arag, gere¢ ve
malzeme alimina, hizmet alimi da eklenmis, acil miidahale planlarimin hazirlanmast igin gerekli
olacak alimlar da madde kapsamina dahil edilmistir.” seklindedir.

(5583/9) 3 iincii maddenin (k) bendinde 5583 sayui Kanunun 9 uncu maddesi ile yapilan
degisikligin gerekcesi: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile 6zerk spor federasyonlarinin ulusal ve
uluslararast sportif faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlart ihalelerinin kendine ozgii ozellikleri
dikkate alindiginda, Kamu IThale Kanununda éngériilen siire ve prosediirler icinde gerceklestirilmesi
miimkiin goriilmediginden isbu degisiklik dnergesi verilmigtir. (13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunun 177 nci maddesiyle; 22/2/2007 tarihli ve 5583 sayili Kanunun 9 uncu maddesi ile eklenen
“(k)” bendi “(p)” bendi olarak teselsiil ettirilmistir)

(5737/79) 3 iincii maddeye (k) bendi eklenmesine yonelik olan 5737 sayih Kanunun 79
uncu maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekgesi: Madde ile; vakif eski eserlerin onarimlar: ve
restorasyonlari ile gevre diizenlemesi ve kamulastirma islemleri amaciyla yapilacak harcamalarin
4734 sayih Kamu Thale Kanunundan istisna tutulmasi; buna iliskin usul ve esaslarn, Maliye
Bakanhigi ve Kamu Ihale Kurumunun goviisleri alinarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
¢tkarilacak bir yonetmelikle belirlenmesi hiikme baglanmaktadir.

(5726/24) 3 iincii maddeye (I) bendi eklenmesine yonelik olan 5726 sayili Kanunun 24 iincii
maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekgesi: Madde ile taniklarin korunmasina iligkin mevzuat
hiikiimlerine gore alinacak koruma tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet
alimlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanlhigi ve Kamu IThale Kurumunun goriisleri alinarak
Adalet ve Igisleri bakanliklar: tarafindan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi amaciyla
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa hiikiim eklenmektedir.

(5784/28) 3 iincii maddeye (m) bendi eklenmesine yonelik olan 5784 sayili Kanunun 28 inci
maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekcesi: BOTAS 1n 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na tabi
olmasi nedeniyle Kamu Ihale Kanunu kapsaminda spot sivilastirilmis dogal gazin (LNG) pazart
kosullarinda alim yapimasinda karsilasilan giicliikleri ortadan kaldwrmak igin bu islemler acisindan
BOTAS 1n 4734 sayili Kanundan muaf olmast amacglanmigstir.

(5812/1) 3 iincii maddenin (n) bendinde 5812 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan
degisikligin gerekgesi: 4734 sayili Kanuna tabi kurum ve Kuruluslarin milli, NATO, Birlesmig
Milletler ve diger (AB, insani yardim gibi) ikili ya da c¢ok tarafli iliskiler kapsaminda
goreviendirilecek birimlerin anilan goreviere planlanan zamanda ve emniyetli bir sekilde intikalinin
saglanmasi, intikal vasitalarimin (sivil kapasite) ve diger mal ve hizmetlerin temininin onceden
yapilmasi veya gerekli giivencelerin onceden alinabilmesi ve ani ihtiyaglarin siiratle karsilanabilmesi
amaciyla, onceden giivenceler alinmasina olanak saglayan anlagmalar veya sézlesmeler yapilmasina
imkan saglanmaktadur.

(6496/38) 3 iincii maddenin (n) bendinde 6496 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle yapilan
degisikligin gerekgesi: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yurticinden veya yurtdisindan temin ettigi
savunmaya yonelik askeri malzemeler ile erbas ve erlerin tasinmast faaliyetlerinin, 4734 sayul
Kanuna tabi olmaksizin hizmet alimi suretiyle Tiirk Hava Yollari Anonim Ortakligindan karsilanmasi
amaclanmstir.

(6637/7) 3 iincii maddenin (n) bendine 6637 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile yapilan
eklemenin gerekgesi: Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut
kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklart ihalelerde uygulanacak esas ve
usuller 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu ile diizenlenmis olup bu Kanunun 3 iincii maddesi ile bazi
kamu kurum ve kuruluslarimin temin edecekleri mal ve hizmet alintilarina yédnelik istisnalar
getirilmistir. 2954 sayili Kanun ile Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiine her ne isim

31



altinda olursa olsun elektromanyetik dalga yoluyla yurt igcine ve yurt disina radyodifiizyon ve
televizyon yaywnlarint yapma gorevi verilmis ve ayni Kanunun 5 inci maddesi ile de yayin esaslari
belirlenmistir. Bu ¢ercevede Kurum, bugiin 15 televizyon kanali, 7 ulusal, 6 bolgesel, 5 uluslararas:
radyo kanali, trt.net.tr ve trt.world.com tizerinden 35 dil ve lehgcede yayin, teleteks yayin ve “Tele
VIZYON”, “TRT Cocuk” ve “TRT Haber DD dergileriyle Tiirkiye ve diinyaya yayin yapmaktadr.
Cok kisa bir siire icerisinde de TRT World (Ingilizce kanali) yayin hayatina baslayacaktir. Basta
haber hizmeti olmak tizere yapim ve yayin hizmetlerinde ¢ogu zaman acil kararlar alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Mevcut mevzuat ile Kurum faaliyetlerinin optimal diizeyde yiiriitiilmesinde giicliikler
yasanmaktadur. Ozellikle, kamu kurum ve kuruluslarindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin temin
siirecinde yasanan sitkintilar Kurum faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Bu anlamda, Kurumun,
Anadolu Ajanst Tiirk Anonim Sirketi’nden yapacagi her tiirlii program, haber, yapim ve yaymnlarla
ilgili mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanunun istisna kapsamina alinmasi, kamusal yayncilikta
etkinligi ve verimliligi artiracaktir.

(5917/31) 3 iincii maddeye (o) bendi eklenmesine yonelik olan 5917 sayii Kanunun 31 inci
maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekgesi: Elektrik iiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alanminda
faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak diger
kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklari enerji ve yakit alimlarinin 4734 sayih Kamu Ihale
Kanunundan istisna edilmesi amaciyla, anilan Kanunun 3 iincii maddesinin (n) bendinden sonra
gelmek iizere yeni bent eklenmesine yénelik diizenlemenin yeni 32 nci madde olarak metne ilave
edilmesi suretiyle kabul edilmistir.

(6719/11) 3 iincii maddenin (o) bendinde 6719 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle yapilan
degisikligin gerekgesi: TETAS tn mevcut portfoyiiniin disinda da tedarik amagly elektrik enerjisi
alimlarinin Kamu Ihale Kanunu mevzuati kapsami disina alinmasi amaglanmigtir.,

(6719/11) 3 iincii maddenin (o) bendine 6719 sayii Kanunun 11 inci maddesine iligkin
onergeyle getirilen degisiklik gerekgesi; “Onerge ile, bakanligin bagh, ilgili veya iliskili kurum veya
kuruluslarimin birbirleri ile diger kamu kurum ve kuruluslar: arasinda enerji arz giivenligi ve kamu
yarart amaglart dogrultusunda séz konusu Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmasi ongériilmektedir.”
seklindedir.

(638/31) 3 iincii maddenin (p) bendinde 638 sayihi KHK’min 31 inci maddesi ile yapilan
degisikligin gerekgesi: Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki diizenlemelere paralel olarak diger
kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde gerekli degisiklikler yapilmaktadir.

(6111/177) 3 iincii maddeye (r) bendi eklenmesine yonelik olan 6111 sayii Kanunun Plan
ve Biitce Komisyonu tarafindan eklenen 177 nci maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekcesi:
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumunca fakir ailelere dagitilacak kémiirlerin temini amaciyla kendisine
veya bagl ortaklik ve istiraklerine ait kémiir sahalarindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinin 4734
sayili Kanun kapsamindan ¢ikarimasini saglayacak bir diizenlemenin metne eklenmesi suretiyle yeni
181 inci madde olarak kabul edilmistir.

(6288/5) 3 iincii maddeye (s) bendi eklenmesine yonelik olan 6288 sayii Kanunun 5 inci
maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekgesi: Madde ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 iincii
maddesinin (r) bendinden sonra yeni bir bent eklenerek Tiirkive Cumhuriyeti Deviet Demiryollar
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu bagl ortakliklarindan
yapacagi mal veya hizmet alimlarinda Kamu Ihale Kanunundan istisna edilmesi amaclanmaktadir.

Alt komisyon agsamasinda yapilan degisikligin gerekgesi; “Bagli ortaklik kavraminin tanimi
geregi kamu kesiminin sermayenin yarisindan fazlasina sahip olmasini gerektirmesi nedeniyle
miikerrerligi énlemek amaciyla, Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesine eklenmesi éngoriilen (s)
bendinde yer alan “sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu” ibaresinin metinden ¢ikarilmasi
suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(6461/10) 3 iincii maddenin (s) bendinde 6461 sayitli Kanunun 10 uncu maddesi ile yapilan
degisikligin gerekgesi: TCDD 'nin baglh ortakliklarindan yaptigi mal ve hizmet alimlar: 4734 sayil
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Kamu Ihale Kanununda istisna kapsaminda yer almaktadir. Madde ile, TCDD 'den ayrilmak suretiyle
kurulan TCDD Tasimacilik A.S.’nin de TCDD ’nin diger bagli ortakliklarindan yapacagi mal ve
hizmet alimlari istisna kapsamina alinmaktadir.

(6353/27) 3 iincii maddeye (t) bendi eklenmesine yonelik olan 6353 sayitli Kanunun 27 nci
maddesiyle yapian diizenlemenin gerekcesi: Maddeyle, OSYM nin kuracagi veya istirak edecegi
sirketten sinav faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak yapilacak mal ve hizmet alimlarimin 4734
sayili Kamu Ihale Kanunundan istisna edilmesi amaglanmaktadir.

(6518/45) 3 iincii maddeye (u) bendi eklenmesine iliskin 6518 sayth Kanunun 45 inci
maddesiyle yapilan diizenlemenin gerekcesi: Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya
yonelik sanayi katilimi/off-set uygulamalari iceren mal ve hizmet alimlar: istisna kapsamina
alinmaktadzr.

(6676/16) 3 iincii maddenin (u) bendinde 6676 sayui Kanunun 16 nci maddesiyle yapilan
diizenlemenin gerekgesi: Sanayi katilimi ibaresi, off-set ibaresini de kapsadigindan off-set ibaresi
yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

(7033/73) 3 iincii maddenin (u) bendinde 7033 saytli Kanunun 73 iincii maddesiyle yapilan
degisikligin gerekgesi: Madde ile, yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferi gerektiren yapim islerinin
de sanayi isbirligi programi kapsamina alinmasi amag¢lanmaktadir.

(7161/29)3’iincii maddenin (e) bendinde yapilan degisiklikle ve ayni maddeye (z7) bendinin
eklenmesine iliskin 7161 sayih Kanunun 29’uncu maddesinin gerekgesi: Madde ile, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kuruluslarin, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklar
cay ve ¢ay tiriinleri alimlarinin Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmasi ongériilmektedir.

Ayrica yapilan degisiklik ¢er¢evesinde, gergeklesmesi 6nceden ongoriilemeyen ve hazirlik igin
yeterli siiresi bulunmayan uluslararasi toplantilardaki harcamalar icin yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda yer alan istisna hiikiimlerinin ilgili Kanun olan Kamu Ihale Kanununa tasinmasi
amaclanmaktadir

Madde ile, Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyon ve toplantilardan
Cumhurbaskaninca belirlenenler igin yapilacak mal ve hizmet alimlar: i¢in uyulacak usul ve esaslarin
Cumhurbaskaminca belirlenmesi amaglanmaktadir.

Genel Kurul asamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekgesi; Onergeyle 4734 sayili
Kanun’a tabi saghk kurum ve kuruluslarimin, kamuya ait bir sirket olan Uluslararas: Saglik
Hizmetleri Anonim Sirketinden yapacaklar: mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayii Kanun'un istisnalar
arasina alinmasi ongoriilmektedir.

Tammlar
Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal : Satin alinan her tiirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikrfi ve gilizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasin1 ve benzeri diger hizmetleri, 4

4 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle; bu tanimda yer alan “mimarlik ve miihendislik,
etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plani” ibareleri metinden ¢ikarilmigtir.
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Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rithtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik
onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini,

Tedarikg¢i : Mal alimi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklart ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar ortak girisimleri,

Damisman : Danigsmanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarar1 i¢in kullanan,
danigmanligini yaptig1 isin yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden
danismanlik hizmeti karsilig1 disinda hicbir kazang saglamayan ve danigsmanlik hizmetlerini
veren hizmet sunucularini,

Yapim miiteahhidi : Yapim isi ihalesine teklif veren gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar1 ortak girisimleri,

Aday: On vyeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girisimleri,

Ortak girisim : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Thaleye katilmak iizere birden fazla
gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar1i anlagma ile olusturulan is ortakligi veya
konsorsiyumlari,

Istekli : Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi,
hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,

Istekli olabilecek : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) fhale konusu alanda faaliyet
gosteren ve thale veya on yeterlik dokiimani satin almig gercek veya tiizel kisiyi ya da
bunlarin olusturduklar1 ortak girisimi,

Yerli istekli : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
gercgek kisiler ile Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilikleri,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekliyi,

Idare : Thaleyi yapan bu Kanun kapsamidaki kurum ve kuruluslari,

Ihale yetkilisi : (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) idarenin, ihale ve harcama yapma
yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmis

gorevlilerini,

Basvuru belgesi : Belli istekliler arasinda ihale usuliinde 6n yeterlige katilan aday
tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak tizere sunulan belgeleri,

34



fhale dokiimam : fhale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde;
isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje : Belli bir yapmin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6zlimii igeren projeyi,

Kesin proje : Belli bir yapimin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalar1 yapilmig olan, yapi elemanlarinin dlgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her
tirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi,

(...)°
Thale : Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigin1 gosteren ve ihale yetkilisinin onayini

miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri,

Teklif : Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu fiyat teklifi
ile degerlendirmeye esas belge ve/veya bilgileri,

Acik ihale usulii : Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Belli istekliler arasinda ihale usulii : On yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii,

Pazarhk usulii : Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki
asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar ile

gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usulii,

Dogrudan temin : Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyac¢larin, idare tarafindan davet
edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gortisiilerek dogrudan temin edilebildigi usulii,

Sozlesme : Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda
yapilan yazili anlasmayz,

Kurum : Kamu [hale Kurumunu,
Kurul : Kamu Thale Kurulunu,

On ilan : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Y1l ierisinde ihale edilmesi planlanmis islere
iligkin olarak, mali yilin baglangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan duyuruyu,

5 14/7/2004 tarihli ve 5226 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle; bu maddede yer alan “Roléve projesi”,
“Restorasyon projesi” ve “Restitlisyon projesi” tanimlari metinden ¢ikarilmustir.
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Elektronik Kamu Ahmlar1 Platformu : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) idareler ile
kamu alimlar1 siirecine taraf olanlarin bu siirece iliskin islemleri internet {izerinden
gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortami,

Dinamik alim sistemi : (EK: 20/11/2008-5812/2 md.) fhale dokiimanina uygun 6n
teklif veren ve sistemin gegerlik siiresi igerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin
isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik
tamamen elektronik ortamda gergeklestirilen alim stirecini,

Elektronik eksiltme : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinin
ardindan elektronik ortamda eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif
unsurlarina iligkin yeni degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme
metotlar1 kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar eden
islemleri,

Cerceve anlasma : (Ek: 20/11/2008-5812/2 md.) Bir veya birden fazla idare ile bir
veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin
ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde ongdriilen miktarlarinin tespitine iligkin sartlar
belirleyen anlasmayz,

Teminat mektubu: (Ek: 28/11/2017-7061/65 md.) Bankalar tarafindan verilen
teminat mektuplar1 ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi
kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini,

[fade eder.

(4734/4) Gerekgce madde 4. — Kanunda yer alan diizenlemeler c¢ergevesinde yapilacak
uygulamalara acikiik getirmek amaciyla gerekli olan kavramlarin tanimlarina yer verilmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarvun, 4 tincti maddesi; “Mal”, “Hizmet”, “Yapim”, “Kesin proje” tammlarinda
degisiklik yapilmak, “Basvuru” tanumi “Basvuru belgesi” olarak degistirilmek suretiyle, kabul
edilmistir.” seklindedir.

(4964/3) 4 iincii maddede 4964 sayih Kanunun 3 iincii maddesiyle yapilan degisikligin
gerekgesi: Esasen damgmanlik hizmeti kapsaminda degerlendirilmemesi gereken etiit ve proje, harita
ve kadastro ve imar uygulama isleri hizmet tanimi kapsamina alinmaktadur.

Farkli uzmanliklar gerektiren yatirum projelerinin bu uzmanlhiga sahip yiikleniciler eliyle
gercgeklestivilmesini miimkiin kilmak amaciyla, ortak girisimin is ortakliklar: yaminda konsorsiyumlar
da kapsar bicimde tanimlanmasi saglanmaktadur.

“Yerli istekli” tanmiminda yapilan degisiklikle, iilkemize yabanci sermaye girigini tesvik etmek
ve ihalelerde rekabeti artirmak amaciyla yalnmiz Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarimin ve bunlarin
kurdugu tiizel kigiliklerin degil; yabanct iilke vatandaglari tarafindan Tiirkive Cumhuriyeti
kanunlarina gore kurulmug bulunan ve vergi kanunlari agisindan tam miikellef sayian tiizel
kisiliklerin de yerli istekli sifatiyla ihalelere katilvmi saglanmaktadir.

“Ihale yetkilisi” deyimi, ihale yetkilisinin cegitli nedenlerle (izin, rapor, yargilanma,
tutukluluk gibi) bu yetkisini kullanmasvuin miimkiin olmadigi durumlarda, kamu hizmetlerinin
kesintisiz yuiriitiilmesini teminen, ddeme yetkisinde oldugu gibi ihale yetkisinin de usuliine uygun
olarak devredilmesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmektedir.

2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz kiiltiiv varliklarimin mevcut durumlarimin tespiti,
kullanimi, eski haline getirilmesi ve korunmasi amaciyla yapilacak ihalelerde, bu islerin literatiiriine
Uygun olarak roléve, restorasyon ve restitiisyon projelerinin tanimlarina yer verilmektedir.
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(4964/3) 4 iincii maddedeki “hizmet” tanimina 4964 sayihh Kanunun 3 maddesine iligkin
onerge ile getirilen degisikligin gerekcesi: Tasariyla “etiit ve proje”, “harita ve kadastro” ve “‘imar
uygulama” isleri damsmanlik hizmetleri kapsamindan ¢ikarilarak hizmet kapsamina alinmis, ancak
bu hizmetlerle benzer nitelikte olan ve hizmet kapsamindaki “mimaritk ve miihendislik” disiplini
icinde yer alan imar plam yapumina, ne hizmet tanimi iginde ne de danismanlik hizmet tanimi icinde
yer verilmemis olmasindan kaynaklanan boslugu doldurmak amaciyla soz konusu ilavenin yapilmasi
zorunlu goriilmektedir.

(5226/22) 4 iincii maddeye 5226 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile yapilan degisikligin
gerekgesi: Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile arkeolojik kazilarda mal ve hizmet alimlarina iligkin ihaleler
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca gergeklestivilmekte, ancak aslina uygun olarak onariminin
gerceklestivilmesi esasi,; proje uygulamasimin aslina uygunlugunun kurullarca denetlenmesi, orijinal
malzemenin temininde fiyat tahminleri yapilmasimin zorlugu, uygulama agamasinda ortaya ¢ikan
siireglerin ozellikle arkeolojik kazilarda onceden tahmin edilememesi hususlart dikkate alindiginda
tahmini bedellerin belirlenmesi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Ayrica, eserin oOzgiinliigiiniin
saglanmast agisindan belirlenecek kriterlerin 2863 sayui Kanun uyarinca kurullarin yetkisinde olmast
da Ihale Kanunu cercevesinde kalinmasimn uygulamada yaratug: diger bir sorundur. Bu nedenlerle
konuya iligkin sorunlarin ¢oziimlenmesi bakimindan 4734 sayili Kanuna istisna getirilmektedir.

(5812/2) 4 iincii maddeye 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen tanimlarin
gerekgesi: Ihale dokiimamimi satin alarak ihale siirecine katilma istek ve iradesini ortaya koyanlarin
da ihalelere yonelik basvuru yollarini kullanma haklart bulunmakla birlikte, bu hususun a¢ikliga
kavugturulmasini temin icin, 4734 sayili Kanunun 54, 55 ve 56 nci maddelerinde yapilan degisiklige
paralel olarak, Kanunun 4 iincii maddesine “Istekli olabilecek” tanimi eklenmekte, ayrica Tasarida
Kanuna eklenmesi ongoriilen diizenlemelere paralel olarak “On ilan”, “Elektronik Kamu Alimlar:
Platformu”, “Dinamik alim sistemi”, “Elektronik eksiltme” ve “Cerceve anlagma” tammlarina yer
verilmektedir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Bu tasart ile aymi Kanunun 48 inci maddesinde yapilan diizenlemeye uyum saglamak
amaciyla “Hizmet” tanmimi ile ilgili degisiklik metne eklenmek suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(7061/65) 4 iincii maddeye 7061 sayih Kanunun 65 inci maddesiyle eklenen tanimin
gerekgesi; “Madde ile, Hazine Miistesarligi tarafindan genel sartlart hazirlanan kefalet sigortasinin
banka teminat mektuplarina alternatif sigortacilik iiriinii olmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun "Tanimlar" baslhikli 4 iincii maddesine, teminat mektuplari tammi eklenerek kefalet
sigortalarinin da teminat mektubu gibi islem gérmesi amaglanmaktadir.” seklindedir.

Temel ilkeler

Madde 5- Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir. (Ek
ciimle: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanligi hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik
sartlarina uygun sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbagkanlifinca
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gerceklestirilecek her tiirli mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin ihaleler bu
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore yapilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

(Degisik altinc fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) Ilgili mevzuat geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in CED olumlu
belgesinin alinmis olmasi zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek
yapim islerinde CED raporu aranmaz.

(4734/5) Gerek¢e madde 5. — Bu Kanunun hazirlanma amacimin gergeklestivilebilmesi igin,
idarelerin ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda karsilanmasim ve kaynaklarin verimli kullanilmasin
saglamakla sorumlu kilinmasi gerekli goriilmiistiir.

Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde uygulanabilecek ihale usulleri arasinda sayian
pazarlik usulii ile dogrudan temin, sadece Kanunda belirtilen hallerde kullamilabileceginden, a¢ik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usuller olarak kabul edilmigtir.

Odenegi bulunmayan islerin ihalesinin yapimas: uygulamada pek ¢ok ihtilafa neden
oldugundan, ihalesi yapilacak her is i¢in odeneginin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.

Cevreye verebilecegi muhtemel zararlarin degerlendirilmesinin gerekli olmast nedeniyle ilgili
mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) olumlu belgesi alinmasi zorunlulugu bulunan
isler icin, igletime alinmayacak ve gereksiz harcamalara neden olacak yatirimlara girisilmemesi
amaciyla, bu belge olmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ongoriilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 5 inci maddesi; son fikraya son ciimle olarak “Ancak, olaganiistii haller ve
deprem durumlarinda CED raporu aranmaz.” Ibareleri eklenmek suretiyle, kabul edilmistir.”
seklindedir.

(4964/4) 5 inci maddenin altinci fikrasina 4964 sayili Kanunun 4 iincii maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: CED raporuna iliskin olarak "olaganiistii haller” deyiminin yol agacagt
belirsizligi gidermek ve dogal afetleri yalniz deprem durumu ile sinirlandirmamak igin, kapsayici bir
ifade olan "dogal afet" deyimi kullaniimaktadir.

fhale Komisyonu

Madde 6- Thale yetkilisi, biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani
olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden
sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale
komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere gérevlendirir. ©

(Degisik ikinci fikra: 30/7/2003-4964/5 md.) ihaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde, bu Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iiye
alabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi,
ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu iiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlar1 ¢ogunlukla almir.
Kararlarda c¢ekimser kalinamaz. Komisyon baskam1 ve {iyeleri oy ve kararlarindan
sorumludur. Kars1 oy kullanan komisyon {iyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadir.

622/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 13 {incii maddesiyle, bu fikrada yer alan ",genel ve katma biitgeli
kuruluslarda maliye memurunun, digerlerinde ise" ibaresi, "ve" olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve
iiyelerinin adlari, soyadlar1 ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanir.

(4734/6) Gerekgce madde 6. — Mevcut uygulamada isteklilerin teknik yeterliklerinin ihale
komisyonu disinda baska bir komisyon tarafindan degerlendirilmesi halinde, teknik degerlendirme ile
ayni anda fiyat karsilastirmast yapilamamaktadir. Bu nedenle, ihale komisyonu disinda baska adlar
altinda komisyonlar olusturulmaksizin biitiin degerlendirmelerin ihale komisyonu tarafindan yapil-
masimn saglanmasi igin, ihale komisyonlarinda 2 tiyenin ihale konusu isin uzmani olmast sartiyla bu
komisyonlarin en az 5 kisiden olusmast éngoriilmiistiir. Thale konusu isin uzmam niteliginde
personelin ihaleyi yapan idarede bulunmamas: halinde, bu Kanun kapsaminda yer alan diger kurum
ve kuruluslardan bu nitelikte personel saglanabilmesi miimkiindiir.

Thalesi yapilacak her is icin goreviendirilecek ihale komisyonlarinda, komisyonlarin eksiksiz
toplanacag dikkate alinarak yeterli sayida yedek iiye belirlenmesi de ongoriilmiistiir.

Thale islem dosyasinda yer alan belgelerin ihale oncesinde incelenmesini saglamak amaciyla,
ihale islem dosyasimin birer 6rneginin ihale komisyonu tiyelerine verilmesi gerekli goriilmiistiir.

Thalenin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla, komisyonun eksiksiz toplanmasi
ongoriilmiis ve ¢alisma esaslart belirlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 6 nct maddesi; birinci fikraya “ve tek sayida” ibaresi eklenerek, dordiincii
fikradaki “oylarin esit olmasi halinde Baskanmin bulundugu taraf cogunlukta kabul edilir.” Ibaresi
ctkartilmak ve bu fikramin sonuna “Karst oy kullanan komisyon iiyeleri gerekgesini komisyon kararina
yazmak ve imzalamak zorundadur. ” ciimlesi eklenmek suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(5436/13) 6 nct maddenin birinci fikrasina 5436 sayihi Kanunun 13 iincii maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesi: Yeni mall yonetim sisteminin bagsarili bir sekilde uygulanmasim
saglamak iizere idari kapasiteyi giiclendirmek, teskilat ve personel agisindan yapilan déniisiime uyum
saglamak amaciyla 657 sayili Kanunda ve eki cetvellerde degisiklik yapilmakta ve 178 sayui Kanun
Hiikmiinde Kararnamede yer alan bazi ibare ve hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmaktadur.

Ayrica, 6245 sayili Harcirah Kanununun denetim elemanlarimin giindeliklerini diizenleyen 33
tincii maddesinde degisiklik yapiarak ic denetcilerin giindelikleri diizenlenmekte; mali yonetim ve
kontrol islevlerinin ve biitce dairesi baskanlikiar: personelinin idarelere devredilmesi nedeniyle ihale
komisyonu ftiyelerinin ilgili idare personelinden olusturulmasi saglanmakta; Strateji Gelistirme
Baskanlarinmin miisterek kararla atanmasi éngoriilmektedir.

(4964/5) 6 nct maddenin ikinci fikrasina 4964 sayili Kanunla getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile kamu hizmetlerinin aksamamast acgisindan ihale komisyonlarinda diger
kuruluglardan eleman goreviendirme imkanmi, uzman olmayan personeli de kapsar bicimde
genisletilmektedir.

fhale islem dosyasi

Madde 7- ihalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir. Bu dosyada ihale
yetkilisinden aliman onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimani, ilan metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler
ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgeler bulunur.

(4734/7) Gerekce madde 7. — [halesi yapilacak islerle ilgili bilgi ve belgelerin bir arada
saklanmasini saglamak iizere her is icin bir ihale islem dosyasumin hazirlanmasi ongoriilmiistiir.

IKINCi BOLUM
Ihaleye Katiim Kurallar
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Esik degerler
Madde 8- Bu Kanunun 13 ve 63 iincli maddelerinin uygulanmasinda yaklasik maliyet
dikkate alinarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli
idarelerin mal ve hizmet alimlarinda ligylizmilyar Tirk Lirasu.
(Birmilyonyetmisiicbinbesyiizyirmibes Tiirk Liras1)”

b) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve
hizmet alimlarinda besylizmilyar Tirk Lirasi.
(Birmilyonyediyiizseksendokuzbinikiyiizonii¢ Tiirk Liras1) "

c) (Degisik: 12/6/2002-4761/12 md.) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde
onbirtrilyon Tirk Lirasi. (Otuzdokuzmilyoniigyiizaltmisikibindokuzyiizyirmi Tiirk
Liras1)”

(Miilga son fikra: 12/6/2002-4761/12 md.)

(4734/8) Gerek¢ce Madde 8. — Avrupa Birligi miiktesebatinda yer alan esik deger
uygulamasiyla paralellik saglamak amaciyla; ilan siireleri ve kurallari ile ihalelerde yerli isteklilerle
ilgili diizenlemelerde esas alinmak iizere, kanun kapsamindaki islerin tiiriine ve kuruluslarin yapisina
gore farkli parasal limitler belirlenmigtir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarvmn, 8 inci maddesi; (a), (b) ve (c¢) bendlerinde ifade edilen degerler sirasiyla
“300”, “500” milyar, “11 trilyon” olarak degistirilmek, Tiirkiye nin Avrupa Birligine tam iiyeligi
halinde uygulanacak yontemin agikliga kavusturulmasini teminen maddenin sonuna fikra ilavesi
yapilmak suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

Genel Kurul asamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekeesi; “Diinya Ticaret Orgiitii
tiyeleri olan; ABD ve G.Kore'de esik degerler 20 milyon ABD Dolari civarindadir. Yerli firmalarin
ileri teknolojilere uyum saglamalart ve sermaye yapiularmmin giiclendirilmesi igin teknolojik gelisme
v.b. konularda korunmasi icin. ” seklindedir.

(4761/12) 8 inci maddenin (a), (b) ve (c) bentlerine 4761 sayitli Kanunun 12 inci maddesiyle
getirilenudegigikligin gerekgesi:4734 sayili Kanunda ongoriilen esik degerler Avrupa Birligi ve Diinya
Ticaret Orgiitii diizenlemelerine uyumlu hale getirilmigtir.

Yaklasik maliyet

Madde 9- (Degisik: 30/7/2003-4964/6 md.)

Mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger
kisilere agiklanmaz.

Gerekgce madde 9. — Uluslararas1 uygulamalarla tutarsiziik arzeden ve kamu otoritelerince
belirlenen birim fiyatlara dayanmlarak hazirlanmast nedeniyle piyasa fiyatlarim gergekgi bir sekilde
yansitmadigi goriilen tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgegilerek, sadece idarelerce
bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesi amaglanmistir. Bu suretle, kamu otoritelerince

* Kamu fhale Kurumu’nun 2017/1 sayih Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanmus olup 01.02.2017 — 31.01.2018 dénemini kapsamaktadir.
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belirlenen birim fiyatlara dayali olarak hazirlanan tahmini bedel iizerinden ihale yapilmasinin
sakincalarini giderebilmek amaciyla, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulugu
kaldirilmis, idarelerce yaklasik maliyetin ayrintili fiyat arastirmalar: yapilmak suretiyle gercekgi
olarak belirlenmesi ongoriilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarinin; 9 uncu maddesi; idarelerin yaklasik maliyet ile ilgili tespitlerinin bir belgeye
baglanmasin hiikiim altina almak gerekcesiyle degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/6) 9 uncu maddeye 4964 sayihi Kanunun 6 nct maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile yaklasik maliyetin gizliligi, ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmemek
suretiyle saglanmakta, bunun aksine hareket edenler hakkinda Kanunun 61 inci maddesinde
yaptirnmlar diizenlendiginden; gizliligin korunmasina iliskin yersiz tekrar kaldirimaktadir.

Thaleye katihmda yeterlik kurallar

Madde 10 - Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler
istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) (Degisik: 30/7/2003-4964/7 md.) isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yaymlanmasi
zorunlu olan bilangosu veya bilancosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger
belgeleri,

3) isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu (Degisik ibare: 17/01/2019-7161/30;
yiiriirliik: 18/5/2019) veya ihale konusu is ile ilgili cirosunu gosteren belgeler’.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuati geregi ilgili odaya kayith olarak faaliyette bulundugunu ve
teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/3 md.) istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel
iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak;

a) Son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gdsteren belgeler,

b) Son onbes yil i¢inde gegici kabulli yapilan yapim isleri ile kabul islemleri
tamamlanan yapimla ilgili hizmet islerinde sézlesme bedelinin en az % 80'"1 oraninda
denetlenen ya da yonetilen islerle ilgili deneyimi gosteren belgeler,

¢) Devam eden yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde; ilk soézlesme bedelinin
tamamlanmasi sartiyla, son onbes yil icinde gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin en
az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen, denetlenen veya yonetilen islerle ilgili
deneyimi gosteren belgeler,

77161 sayili Kanunun 30’uncu maddesi ile yapilan degisiklik 18/05/2019 tarihinde yiriirlige girecek olup, bu
degisikligin yiirlirliige girecegi tarihe kadar bu bent “Isteklinin is hacmini gosteren toplam cirosu veya ihale
konusu iy ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi is miktarini gésteren belgeler.” seklindedir.
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d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iligkin
deneyimi gosteren belgeler,

e) Devredilen islerde sdzlesme bedelinin en az % 80’inin tamamlanmasi sartiyla, son
onbes yil icinde gecici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul iglemleri tamamlanan yapimla
ilgili hizmet isleri ve son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlartyla
ilgili deneyimi gosteren belgeler.

f) (Ek: 6/2/2014-6518/46 md.) Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-
Ge merkezlerinde, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet Oncesi is birligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlananlara, yararlandiklar1 destekler ¢ergevesinde yiiriittiikleri proje sonucu ortaya ¢ikan
mal ve hizmetlerin ve bunlar disinda 6zkaynaklarla gelistirilmis ve degerlendirilmesi i¢in
gerekli usulleri Bilim. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen ve Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan Ar-Ge projesi neticesinde ortaya ¢iktigi
belgelendirilen {irlinlerin piyasaya arz edilmesinden sonra proje sonucu ortaya ¢ikan hizmetler
ile yerli mali belgesine sahip iirlinler i¢in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan
Kurumca belirlenen esaslar gergevesmde diizenlenen ve piyasaya arz tarihinden itibaren bes
yil siireyle kullanilabilecek olan belgeler.®

3) Isteklinin iiretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ve
kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin yeterli
sayida ve nitelikte personel ¢alistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi
yiirtitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

6) ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli goriilen tesis, makine, techizat
ve diger ekipmana iligkin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan ilgili
teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler,

8) Thale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu gosteren,
uluslar arasi1 kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kuruluglari tarafindan
verilen sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek mallarmn
numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflari.

Thale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale veya On yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.

8 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayilli Kanunun 17 nci maddesiyle; bu fikrada yer alan “Ar-Ge merkezlerinde,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde,” ibaresi, “ortaya ¢ikan mal ve
hizmetlerin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve bunlar disinda O6zkaynaklarla gelistirilmis ve
degerlendirilmesi igin gerekli usulleri Bilim. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen ve Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan Ar-Ge projesi neticesinde ortaya ¢iktig1 belgelendirilen iiriinlerin”
ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 md.) Birinci fikranin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya
yonetme gorevi nedeniyle alinanlarda gergek kisinin miihendis veya mimar olma sart1 aranir.
Is bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya
kuruluslarin digindaki istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya
verilemez ve satilamaz. (EK ibare: 20/11/2008-5812/3 md.; Degisik ciimle: 17/01/2019-
7161/30; yiiriirliik: 18/03/2020) Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklar tiizel
kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip
olmasi ve bu siirede bu Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin yiirtitiilmesi
konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat
sliresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur. (Degisik ciimle: 6/2/2014-6518/46 md.)
Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir.
Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden elde edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz. (Ek
ciimleler: 17/01/2019-7161/30: viiriirliik: 18/05/2019) Bir sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen is dolavisivla diizenlenecek is denevim belgelerinin toplam tutarina ve belge
verilecek kisilere vonelik sinirlamalar getirmeve Kurum vetkilidir. Kanun kapsamindaki
idarelere gerceklestirilen isler icin diizenlenen belgeler haric vurt disinda gerceklestirilen isler
icin diizenlenen belgelerden sadece is bitirme belgeleri. belge sahipleri tarafindan ve bunlarin
blinvesinde bulunduklar1 sirketler toplulugu veva benzeri ortaklik iliskisi icerisinde
kullanilabilir. Bu belgelerin, sirketler toplulugu veva benzeri ortaklik iliskisi icerisinde
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeve Kurum vetkilidir. Ortak girisim olarak
ihaleve teklif verilmesi halinde vurt disinda gerceklestirilen islerden alinan is bitirme
belgesini kullanan belge sahibinin ortak girisimdeki hissesi oraninda gegici ve kesin teminat
vermesi zorunludur®.

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dis1 birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato
ilan eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gére benzer bir
durumda olan.

b) iflas1 ilan edilen, zorunlu tasfiye karar1 verilen, alacaklilara kars1 borglarindan
dolayr mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi {ilkesindeki mevzuat hiikiimlerine goére
benzer bir durumda olan.

c) Tirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan.

d) Tirkiye'nin veya kendi tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi
borcu olan.

e) Ihale tarihinden 6nceki bes yil iginde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yargi karariyla
hiikiim giyen.

9 7161 sayili Kanunun 30’uncu maddesi ile bu fikrada yapilan degisikliklerden; bu fikranin iigiincii ciimlesi
18/03/2020 tarihinde, bu fikranin sonuna eklenen ciimleler ise 18/05/2019 tarihinde yiiriirliige girecek olup, ilgili
degisiklikler yiiriirliige girene kadar bu fikra “(Ek fikra: 12/6/2002-4761/13 md.) Birinci fikranin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde belirtilen belgelerden, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerinde, denetleme veya
yonetme gorevi nedeniyle alinanlarda gercek kisinin miihendis veya mimar olma sarti aranir. Is bitirme, yonetim
veya denetim suretiyle elde edilecek belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin disindaki istekliler tarafindan
kullanilamaz, belgeler devredilemez, kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin kuracaklar: veya ortak
olacaklari tiizel kisiliklerin ihaleye girebilmesinde (Ek ibare: 20/11/2008-5812/3 md. ) en az bir yidir tiizel
kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin aranmasi ve teminat siiresince bu
oramin muhafaza edilmesi zorunludur. (Degisik son ciimle: 6/2/2014-6518/46 md.) Denetim ve yonetim
faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler beste bir oraninda dikkate alinir. Ancak, yapimla ilgili hizmet islerinden
elde edilen belgeler yapim islerinde kullanilamaz.” seklindedir.
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f) Thale tarihinden 6nceki bes yil icinde, ihaleyi yapan idareye yaptig isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayith oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmis olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

1) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.
J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda bulunduklari tespit edilen.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Kurum, doérdiincii fikranin; (¢) bendi ile ilgili
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin uygun goriislinii alarak sosyal gilivenlik prim
borcunun kapsami ve tutarimi; (d) bendi ile ilgili olarak, Gelir Idaresi Baskanliginin uygun
goriisiinii alarak vergi borcu kapsamina girecek vergileri; tiir ve tutar itibariyle belirlemeye
yetkilidir.

(Ek fikra: 28/3/2007-5615/23 md.) Bu madde kapsaminda istenen belgelerden
hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykiri
hususlar i¢eren taahhiitname sunulmasi veya ihale lizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit
altina alman durumu tevsik eden belgelerin sézlesme imzalanmadan Once verilmemesi
halinde bu durumda olanlar ihale dis1 birakilarak gegici teminatlar1 gelir kaydedilir.

(4734/10) Gerekce madde 10. — Mevcut uygulamada Kanunda yer almamasi nedeniyle seffaf
olarak uygulanmadigi gerekgesi ile uluslararast alanda elestiri konusu edilen ihalelere katilimda
yeterlik kriterleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Isi yapabilecek nitelikteki isteklilerin ihalelere
katitlvmint - saglamak amaciyla, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesi igin gerekli olan bilgi ve belgeler sayilmigtir. Uluslararast ihale
mevzuatina uygun olarak belirlenen bu belge ve bilgilerden hangilerinin kullanmilacaginmin isgin
niteligine gore belirlenerek ihale dokiimaninda ve ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerekli
goriilmiistiir.

Thalelerde, bu maddede sayilan bilgi ve belgeler disinda herhangi bir belge istenilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, yapim islerinde isteklilerin yeterligini belirlemede aranilan
miiteahhitlik karnesi uygulamasindan da vazgegilmistir.

Ayrica, Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak isteklilerin yeterlik degerlendirmesi
asamasinda ihale dis1 birakilabilecegi haller belirlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin, 10 uncu maddesi; birinci fikranin (a) bendinin (3) no.lu alt bendinde ve (b)
bendinin (2) no.lu alt bendinde degisiklik yapimasi, iigiincii fikramin (c) ve (d) bendlerine
“kesinlegsmis ” ibaresinin eklenmesi suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(4761/13) 4761 sayih Kanunun 13 iincii maddesiyle 10 uncu maddeye eklenen iiciincii
fikramin gerekgesi: Kamu Thale Kanununun 10 uncu maddesine, ikinci fikrasindan sonra gelmek
lizere, ihalelere katilacak isteklilerin is deneyimini gosteren belgeler kapsaminda yer alan yonetim ve
denetim yoluyla alinan belgelerde, gercek kisinin miihendis veya mimar olmasi sarti getirilmesi ve ig
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edinilen belgelerin, sadece, sahibi olan ger¢ek veya tiizel
kisiler tarafindan kullanilmasina yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir fikranin eklenmesine yonelik
bir metnin yeni 13 tincii madde olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.
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(4761/13) 4761 sayth Kanunun 13 iincii maddesiyle 10 uncu maddeye eklenen iiciincii
fikraya iliskin énerge gerekgesi: Madde metnindeki ifadenin, yapim isini ilgilendirmeyen, ornegin,
mal alimlart gibi islerde de miihendis ve mimar olma kosulu aranmast seklinde bir anlayisin
onlenmesi i¢in maddenin diizeltilmesi gerekli gériilmiistiir.

(4964/7) 10 uncu maddenin (a/2) ve (b/2) bentleri ile iiciincii fikraya 4964 sayili Kanunun 7
nci maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: Madde ile bilanco ibrazi sarti Avrupa Birligi
normlarina uyumlu hale getirilmekte, is deneyiminin belirlenmesinde, isin tamamini yonetmesi veya
denetlemesi mecburi olmayan yonetici ve denetleyiciler icin asgari gergeklesme orant % 50 olarak
belirlenmekte ve yoneticilerden farkli olarak fiilen isin basinda bulunan denetleyicilerin is
deneyimlerinin herhangi bir oran sinirlamasina tabi olmaksizin dikkate alinmasi saglanmaktadir.

(5812/3) 10 uncu maddenin (b/2) bendi ile iiciincii fikraya 5812 sayih Kanunun 3 iincii
maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesi: 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yapilmasi
ongoriilen degisiklikle;, gerceklestirilen, denetlenen ve yénetilen islerle ilgili is deneyimine iliskin
olarak, igin ger¢eklesme donemi esasi yerine igin bitim tarihinin son bes veya son onbes yil icinde
olmast esasi getirilmekte, yapim ve yapimla ilgili hizmet alimlari disinda denetleme ve yonetme
faaliyetlerinin is deneyiminde kullanmilmamast esasi getirilmekte, denetim ve yonetim faaliyetleri
nedeniyle edinilecek belgelerin degerlendirilme esaslarinda degisiklik yapilarak is deneyim belgeleri
bakimindan daha adil bir durum olusturulmas: amaclanmaktadir.

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan diizenlemede, denetim ve ydnetim
faaliyetlerindeki belgelerin diizenlenmesi ve degerlendirilmesi esaslarinda, is deneyim belgeleri
bakimindan uygulamada ortaya ¢ikan ve rekabet ortamim bozan sonu¢larin kaldirilmast amaciyla
degisiklik yapilarak kabul edilmistir.

(5812/3) 10 uncu maddenin (b/2) bendi ile iiciincii fikraya 5812 sayili Kanuna iligkin
onergeyle getirilen degisikligin gerekcesi: Ongoriilen degisiklikle yapim ve yapimla ilgili hizmet
islerinde ihale veya on yeterlik tarihinden itibaren son onbes yil, mal ve hizmet islerinde ise son bes yil
icinde bedel igeren bir sozlesmeye bagli olarak gerceklestirilen isler yédniinden gerceklestirme
miktarina bagli oransal uygulamadan vazgecilerek biten ve devam eden isler icin ayri ayri diizenleme
yapumaktadir. Denetim ve yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgelerin diizenlenmesi ve
degerlendirilmesi esaslarinda degisiklik yapilarak is deneyim belgeleri bakimindan uygulamadan
ortaya ¢tkan ve rekabet ortamini bozan sonuglarin ortadan kaldwriimas: amaclanmaktadir.

(5615/23) 5615 sayili Kanunun 23 iincii maddesiyle Kanunun 10 uncu maddesine eklenen
fikralarin gerekgesi: Getirilen diizenlemeyle, ihaleye katilimda sosyal giivenlik prim borcu ve vergi
borcunun  kapsanmumin ilgili  kurumlarin  goriisii  alinarak Kurumca tespit edilmesi hususu
diizenlenmektedir. Boylece, hangi tiir ve tutarda vergi ve sigorta prim borcu olanlarin ihale dist
birakilacagimin diizenlenmesi yaninda, vergi ve sigorta borcu bulunmadigina iliskin belgelerin
sunulma zamani ve hangi tarih itibariyla borcun varligimin ihale dist birakilmayr gerektirecegi gibi
hususlarin acikliga kavusturulmast ve uygulamada karsilasilan tereddiitlerin ortadan kaldiriimast
amaclanmaktadir.

Ikinci fikra ile getirilen diizenlemeyle ise, ihaleye katiim asamasinda aranan belgelerden
Kurum tarafindan belirlenecek olanlarin, ihaleye katilan her aday veya istekli tarafindan ihaleye
Katilim asamasinda sunulmasi yerine, aday veya isteklilerden bu durumlarda olmadiklarina dair bir
taahhiitnamenin alinmast ve buna iliskin kanitlayici belgelerin ihale iizerinde birakilan istekli
tarafindan sozlesmenin imzalanmast asamasinda sunulmasina iliskin diizenleme yapilmast konusunda
Kuruma yetki verilmektedir. Boylece, ihaleye katilim asamasinda talep edilen belge sayisimin
azaltilmas1 suretiyle biirokratik islemlerin ve ihaleye katilim maliyetlerinin en aza indirilmesi
hedeflenmektedir.

(6518/46) 6518 sayilh Kanunun 46 nct maddesiyle Kanunun 10 uncu maddesinin iiciincii
fikrasimin son ciimlesindeki degisikligin gerekgesi (alt komisyon gerekgesi): Yonetim ve denetim
faaliyetleri nedeniyle alinacak belgelerin esit olarak degerlendirilmesi ve danismanlik hizmet alini
suretiyle gerceklestirilen denetim ve kontrolliik hizmetleri kapsaminda elde edilen is deneyim belgele-
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rinin yapim iglerinde kullamilmasimin engellenmesine yonelik olarak 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 10 uncu maddesinin yeniden diizenlenmesi ve kanunlarin yapilmasindaki esas ve usullere
uygunlugun saglanmas: amaglanmstir.

(6518/46) 6518 sayti Kanunun 46 nct maddesiyle Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendine eklenen paragrafin gerekcesi: Ar-Ge ve yenilik
projeleri ile farkli destekler c¢ercevesinde projeler yiiriiten istekliler, is deneyimini gosteren
belgelerinin bulunmamast nedeniyle ihalelere katilamamaktadir. Bu isteklilerin ihalelere katiliminin
saglanmast igin, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarall
alt bendine paragraf eklenmektedir.

Ar-ge ve c¢esitli destekler ¢ergevesinde yiiriitiilen projeler sonucu ortaya ¢ikan mal ve
hizmetlerin piyasaya arz edilmesinden sonra is deneyimini gosteren belgeler yerine kullanilabilecek
belge Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan diizenlenecektir. Ancak mallara iligkin olarak is
deneyimini gosteren belgenin diizenlenmesi i¢in malin yerli mali belgesine sahip olmasi zorunludur.
Bu belgeler, proje sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerin piyasaya arz tarihinden itibaren bes yil siireyle
kullamlabilecektir. Kamu Ihale Kurumu, ilgili kuruluslarin goriislerini alarak bu belgelerin is
deneyimini gosteren belgeler yerine kullanilmasina yonelik usul ve esaslari diizenleyecektir.

(6676/17) 6676 sayihh Kanunun 17 nci maddesi ile Kanunun 10 uncu maddesinin (f)
bendinde yapilan diizenlemenin gerekgesi: Kamu alimlarinda is bitirme belgesi yerine gegen
teknolojik tiriin deneyim belgesi mevcut mevzuat kapsaminda Ar-Ge merkezleri, teknogirisim
sermayesi desteginden yararlanan isletmeler ve kamu destekli Ar-Ge projelerini basariyla
tamamlayan isletmelere verilmektedir. Ongoriilen diizenleme ile teknoloji gelistirme bolgelerinde
gelistirilen iiriinlere ve igletmelerin 6zkaynaklarim kullanarak basariyla tamamladiklart projeler
sonucu ortaya ¢tkan iiriinlere de bu belgenin verilmesine imkdn saglanmaktadir.

(7161/30) 7161 sayih Kanunun 30’uncu maddesi ile degisik 10’uncu maddesinin
gerekgesi Maddeyle isteklilerin mal, hizmet veya yapima ézgii cirolarimn ekonomik ve mali
yeterliklerinin tespitinde kullanilmas: imkdm getirilmektedir. Tiizel kiginin ortagina ait belgelerin
kullanabilme sartlarina iliskin uygulamada ortaya ¢ikan ve rekabet ortamini bozan sonuglarin
kaldirilmasi ve belge sahiplerinin sorumlu olarak tecriibe ve birikimlerini dogrudan tiizel kisiye ve
ihale konusu ise yansitmasini saglamak amaciyla belgesi kullamlan ortagin tiizel kisiligi temsile ve
yonetime yetkili olmast sarti getirilmektedir. Sozlesme sonucunda diizenlenecek iy deneyim
belgelerinin toplam tutarina ve belge verilecek kisilere yonelik sinirlamalar getirmeye iliskin kuruma
yetki verilmistir. Ayrica, is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara yurt diginda
gercgeklestivilen isler hari¢ yurt disi islere iliskin is bitirme belgelerinin ihalelerde kullanilabilecegi
diizenlenmis ve bu belgelerin tiizel kisiler tarafindan hangi sartlarda kullanilabilecegine iliskin usul ve
esaslart belirlemeye iliskin kuruma yetki verilmistir.

fhaleye katilamayacak olanlar
Madde 11- Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak,
kendileri veya baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suglardan veya orgiitlii su¢lardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir
iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan dolay hiikiimlii bulunanlar.®

b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

10°1/11/2012 tarihli ve 6359 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu bentte yer alan “olarak” ibaresinden sonra
gelmek tizere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir.
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¢) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonu¢landirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve tiglincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar ve evlat edinenleri.

) (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda goérevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10'undan fazlasina sahip
olmadiklart anonim sirketler harig).

g) (Ek bent: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degisik bent: 2/1/2017-KHK-684/3
md.;aynen kabul:1/2/2018-7071/29 md.) Teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile bu
kapsamda oldugu Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan bildirilen yurt disi
baglantili gergek ve tiizel kisiler.

Ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aymi sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o igin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile bu
sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri i¢in de gecerlidir.

(Degisik iiciincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) Ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik
gibi kuruluglar ile bu kuruluslarin ortak olduklar1 sirketler bu idarelerin ihalelerine
katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dis1 birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.

(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; aynen kabul:1/2/2018-7071/29 md.)
Birinci fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar (Degisik ibare:
2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskaninca belirlenir. S6z konusu bent kapsaminda
oldugu tespit edilen istekliler ihale dis1 birakilir, ancak bunlarin teminatlari hakkinda
dordiincii fikrada yer alan hiikiim uygulanmaz. (Ek ciimleler: 2/1/2017-KHK-680/65 md.
aynen kabul:1/2/2018-7071/29 md.) Ayni bent kapsamindaki islemlerin yiiriitilmesinde
gorev alan kamu gorevlilerinin, yaptiklari is ve islemler nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai
sorumlulugu dogmaz. S6z konusu bent hiikiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler ger¢evesinde
elde edilen bilgi ve kayitlari, hukuka aykir1 olarak kullanan, bir bagkasina veren, yayan veya
ele geciren kisi, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore
cezalandirilir.

(4734/11) Gerek¢ce madde 11. — Kamu ihalelerinde seffafligin ve tarafsizligin saglanabilmesi
amaciyla, ihale dokiimani hazirligi, yaklasik maliyet tespiti gibi ihale oncesi hazirlik islemleri
yapanlar, ihaleyi yiiriiten ve sonu¢landiran ihale komisyonlari, ihale oncesi ve sonrasit onay makami
olan ihale yetkilileri, ihale islemlerine iliskin asamalarda bilgi sahibi olanlar, kamu ihalelerine
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girmekten gecici veya siirekli olarak yasaklanmuis olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar
verilenlerin dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak kendileri veya baskalar: adina herhangi
bir sekilde ihalelere katilmalar: onlenmektedir.

Thaleye katilacak istekliler arasinda esitlik ve rekabeti saglamak ve ihaleye fesat
karigtiridmasini onlemek iizere; ihale konusu isin danigmanlik hizmetlerini yapan yiiklenicilerin o isin
ihalesine katilmasi ve ihale konusu isin yiiklenicilerinin o igin danismanlik hizmeti ihalelerine
katilmas1 engellenmistir. Ayrica, bu yasaklarin organik bag icinde bulunduklar: sirketleri icin de
gegerli olmasi diizenlenmistir.

Ayni amacgla, ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik v.b. kuruluslar ile bunlarin gsirketlerinin bu
idarelerin ihalelerine katilmamalar: hiikmiine yer verilmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarumin, 11 inci maddesi; birinci fikranin (a) ve (e) bendleri ile ikinci fikra metninin
degistirilmesi suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(5812/4) 11 inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendine 5812 sayili Kanunun 4 iincii
maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesi: 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde bir diizenleme ongériilerek, soz konusu bendde mevcut hiikiimlere ek olarak, siirekli
kamu ihalelerinden yasakli olanlara yabanci bir iilkede kamu gorevlilerine riisvet verme su¢undan do-
layr hiikiimlii bulunanlarin da ilave edilmesi ve diger Kanunlarla ifade birliginin saglanmast amact
dogrultusunda ihdas edilmigtir.

(4964/8) 11 inci maddenin iiciincii fikrasina 4964 sayih Kanunun 8 inci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesi: Madde ile bazi, sirketlerin salt kurucusunun statisiinden dolay:
sonsuza kadar siirecek bir yasaklama ile karst karsiya kalmalarimin doguracagr haksizligin
giderilmesi acisindan, ‘“‘vakif, dernek, birlik, sandik gibi” esas itibariyla kdr amact giitmeyen
kuruluslar tarafindan kuruldugu halde daha sonra bu kuruluslarin ortakliktan ayrilmast nedeniyle
sermaye yapisi degisen sirketlerin, bu kuruluslarin biinyesinde bulunduklar: veya ilgili olduklar
idarelerin ihalelerine katilabilmelerine imkan taninmakta; katilma yasagi yalniz “ortaklik” iliskisinin
varligy ile simwrlanmakta; “gibi” sozciigiiniin yol acacagi belirsizlik ve tereddiitleri ortadan kaldirmak
amaciyla, vakif, dernek, birlik ve sandik gibi sosyal nitelikli kuruluglarin ortak ézelliginin “kar amaci
giitmemek” olmasindan hareketle ‘“vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kdar amact giitmeyen”
kuruluglarin bu amaclarina ters bigcimde ilgili olduklar:t veya biinyesinde bulunduklar: idarelerin
ihalelerine katilmalar: onlenmekte; “bunlarin’ sozciigii yerine “bu kuruluglarin” ifadesi konularak,
50z konusu yasaklamanin “vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslar” tarafindan ortak olunan
sirketleri kapsadigr hususu agikliga kavusturulmaktadir.

(6359/1) 11 nci maddenin birinci fikrastmin (a) bendine 6359 sayihi Kanunun 1 inci
maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesi: Degisiklik ile kamu ihalelerinden yasaklanmig olma hali,
ilgili hakkinda verilmis idari bir islem veya mahkeme karari ile kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanma kararimin bulunmasi kosuluna baglanmaktadir.

(678/30) 11 nci maddenin birinci fikrasina (g) bendi ve besinci fikra eklenmesine yonelik
olarak 678 sayih KHK’nin 30 uncu maddesiyle yapilan diizenlemelerin gerekgesi: Madde ile, kamu
ihalelerine katilamayacak kisi ve kuruluslar arasina teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu, Milli Istihbarat Tegskilati veya Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan bildirilen gercek ve tiizel
kisilerin eklenmesi ongoriilmektedir.

(680/65) 11 inci maddenin besinci fikrasina ciimleler eklenmesine yonelik olarak 680 sayili
KHK’nin 65 inci maddesiyle yapilan diizenlemelerin gerekcesi: Madde ile, 4734 sayui Kanunun 11
inci maddesinin birinci fikrasina gore terér baglantisi nedeniyle ihale disi birakilacaklara iliskin MIT
ve Emniyet tarafindan yapilan bildirimlerden dolay: MIT ve Emniyet gérevlilerinin hukuki, idari, mali
ve cezai sorumlulugunun dogmayacag: hiikme baglanmaktadr.
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(684/3) 11 inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde 684 sayih KHK’min 3 iincii
maddesi ile yapilan degisikligin gerekgesi: Madde ile, kamu ihalelerine girmekten teror baglantis
sebebiyle yasaklanacaklara iliskin bildirimlerin Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi, MIT
Miistesarliginin sadece yurt disi baglantili kisi ve kuruluglarla ilgili bildirim yapmast hiikme
baglanmaktadir.

Sartnameler

Madde 12- Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirlii
ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun
hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar
icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik oOzelliklere ve
tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas: hallerinde "veya dengi" ifadesine yer
verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

(4734/12) Gerekce madde 12. — Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten idari ve
teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi gerektigi esasa baglanmakla birlikte, ihale konusu isin
ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasimin  miimkiin  olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan
onaylanmast halinde teknik sartnamelerin bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlattiriimasina da imkan
taninmistir.

Thale konusu isin teknik kriterlerine teknik sartnamede yer verilmesi ve bu teknik kriterlerin
verimliligi, fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasimin yani swra rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ile biitiin istekliler i¢in firsat esitligini saglamasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Teknik sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilmesinin
isteklileri tamimlayabilecegi dikkate alinarak, bunlarin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya
modele yonelik ozellik ve tanmimlamalara yer verilemeyecegi agik olarak diizenlenmigstir. Ancak, ihale
konusu ise iliskin bazi teknik kriter veya dzelliklerin standartlarimin bulunmamast veya belirlen-
mesinin imkansiz olmasi hallerinde, teknik sartnamelerde bu teknik kriter veya ozellik icin “‘veya
dengi” ifadesine yer verilmesi kosuluyla marka veya model belirtilebilmesi miimkiin goriilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekcesi; “Tasarimn, 12 nci maddesi; iki ve tictincii fikra metinleri; belirlenecek teknik kriterlerin
niteliklerini arttirmaya yonelik olarak; redaksiyonel diizenlemeye tabi tutulmak suretiyle, kabul
edilmistir.” seklindedir.
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Thale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan 11 12
Madde 13- (Degisik: 30/7/2003-4964/9 md.)
Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin
once,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az onddrt giin 6nce,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin
once,

Kamu Ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale
giiniinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan
ihalelerden;

1) Yaklagik maliyeti otuzmilyar Tirk Lirasina (Yiizonyedibinyiizyirmi Tiirk
Lirasina)” kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmigmilyar Tiirk Lirasina
(Ikiyiizotuzdortbinikiyiizellibir Tiirk Lirasina)” kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarithinden en az yedi gilin once ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az
ikisinde,

2) Yaklastk maliyeti otuzmilyar (Yiizonyedibinyiizyirmi Tiirk Liras1))” ile
altmismilyar Tiirk Liras1 (ikiyiizotuzdértbinikiyiizellibir Tiirk Liras1)” arasinda olan mal
veya hizmet alimlar1 ile altmismilyar (Ikiyiizotuzdértbinikiyiizellibir Tiirk Liras1)” ile
besyiizmilyar Tiirk Lirasi (Birmilyondokuzyiizelliikibinyiizseksendokuz Tiirk Lirasi)”
arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondért giin 6nce Kamu Ihale
Biilteninde ve isin yapilacag: yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

11 Bu madde bashgi “Ihale ilan siireleri ve kurallar1” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 5 inci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

12 Bu maddede yer alan “Resmi Gazetede” ibareleri, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 5 inci
maddesiyle “Kamu Thale Biilteninde” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

“ Kamu Thale Kurumu’nun 2017/1 sayih Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmis olup 01.02.2017 — 31.01.2018 dénemini kapsamaktadir.
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3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Tiirk Lirasinin (ikiyiizotuzdértbinikiyiizellibir
Tiirk Lirasmin)” iizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlar ile
besylizmilyar Tirk Lirasmnin  (Birmilyondokuzyiizelliikibinyiizseksendokuz  Tiirk
Lirasinin)” iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az
yirmibir giin énce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacag yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son basvuru tarihinden en az yedi giin
once (b) bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) ilanlarin, elektronik araglar ile hazirlanmasi ve
gonder11mes1 halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi
giin kisaltilabilir. ilan ile ihale ve on yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlari
Platformu tizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin
(1) numarali alt bendindeki ilan siiresi ile belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilacak
ihalelerde on yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinlilk davet siiresi bes giin
kisaltilabilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) idareler, yaklagik maliyeti 8 inci maddede
belirtilen esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler icin Kamu Ihale Biilteninde 6n
ilan yapabilirler. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik
ilan ve davet siiresi yirmidort giine kadar indirilebilir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numarast ile elektronik posta adresi.

b) Ihalenin adi, niteligi, tiiri ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini
miktarlar, yapim islerinde ise isin yapilacagi yer, yapi teknigi ve ihtiya¢ programina gore
tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsama.

¢) Cercgeve anlagsma yapilip yapilmayacagi.

d) Thalenin yapilacag yer.

e) Ihale ilaninin y1lin hangi ¢eyreginde yayimlanacag.

(Ek fikra: 20/11/2008- 5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde, dordiincii fikrada
belirtilen siire indiriminden faydalanilabilmesi i¢in ihale ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en

az kirk giin sonra yayimlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma
ylkiimliligl getirmez.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/5 md.) On ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz
yayimlanir.

[14n edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basm ilan Kurumu araciligryla Tiirkiye
capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.
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Ihalenin yapilacag: yerde gazete ¢tkmamasi halinde ilan, ayni siireler iginde ilgili idare
ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin araglar
ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarin disinda isin énem ve ozellifine gore
ihaleleri, uluslararasi ilan veya yurt i¢inde c¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi
islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak,
uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin eklenir.

(4734/13) Gerekce madde 13. — Ihalelerde aciklik ve rekabetin gerceklestirilmesini ve
sorumluluk tasiyan gercgekgi teklifler hazirlayabilmeleri icin isteklilere yeterli hazirlik siiresinin
tamnmasw saglamak amaciyla, Avrupa Birligi ihale mevzuatindaki ilan siireleri de dikkate alinarak
ihale usulleri ve limitlere gore farkl ilan siireleri belirlenmigtir.

Ayrica daha ¢ok isteklinin ihalelere katilabilmesi igin, giiniimiiz teknolojilerinden
yararlanmak iizere bilgi islem agi veya elektronik haberlesme (internet) yoluyla ilana da imkdn
tanmmmustir. Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak tizere, uluslararast ilan verilmesinin gerekli
goriilmesi halinde bu maddede belirlenen asgari ilan siirelerine 12 giin eklenecegi hiikiim altina
alinmustir.

(4964/9)13 iincii maddeye 4964 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile ilan siire ve kurallarina iliskin asagidaki degisiklikler yapimaktadir:

Yaklasik maliyeti esik degerin altindaki ihalelerde yaklasik maliyetler arasindaki oranti, ilan
siireleri arasindaki orantiya paralel olarak yeniden diizenlenmektedir. Béylece ozellikle ciizi nitelikli
yapim igleri icin dahi Resmi Gazete ile ilan yapilmasi, uzun ilan siirelerine tabi olunmasi gibi
zorluklar giderilmektedir.

Thalelerde aciklik ve rekabeti artirmak amaciyla, esik degerin altindaki ihalelerde ihale
ilanlarimin  Resmi Gazete yanminda ihalenin veya isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerde de
yaymlanmasi zorunlulugu getirilmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, ilanlar son basvuru tarihinden belli bir siire once
yapilmakta olup, bu siirenin tamnmast adaylarin ihale dokiimant alabilmeleri ve bagsvuruda
bulunabilmeleri i¢in konulmugstur. Bunun icin getirilen 25 giinliik siire son derece uzun oldugundan
esik degerin iizerindeki islerde 14 giine indirilmektedir. Diger taraftan bu usulle yapilan ihalelerde on
yeterligi tespit edilen adaylara tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in tanmnan 40 giinliik siire, uzun oldugu
gibi adaylar arasinda rekabeti bozucu eylem ve davranislara da yol agabileceginden kisaltilmakta;
esik degere esit veya bu degerin ilizerindeki islerde 28, esik degerin altindaki islerde ise igin yaklasik
Maliyetine gore 7, 14 ve 21 giinliik siireler belirlenmektedir.

Yaklasik maliyeti esik degerin altinda olan belli istekliler arasinda yapilacak ihaleler icin on
yeterlik ve davet siirelerinin gosterilmemis olmasimin dogurdugu boslugu gidermek amaciyla, on
yeterlik ilaminin son basvuru tarihinden itibaren 7 giin iginde yapilmasi, davet mektuplarinin ise igin
yaklagik maliyeti dikkate alinarak (b) fikrasindaki siirelere gére gonderilmesi esasi benimsenmigtir.

Yerel veya ulusal gazetelerde yapilacak resmi ilanlarin Basin Ilan Kurumu araciligiyla
yapilmast zorunluluguna paralel olarak, Kamu Ihale Kurumu tarafindan ayrica gerek goriilenlerin
Tiirkive ¢apinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilmesi konusunda Kamu Ihale Kurumuna
yetki verilmektedir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; Tasarimin cerceve 9 uncu maddesi; bu madde ile diizenlenen 13 iincii madde metni
ihalelerde rekabeti artirmak amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.

(5812/5) 13 iincii maddeye 5812 sayth Kanunun 5 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde yapilmasi ongoriilen degisiklikle, ilanlarin
elektronik araglar ile hazirlanmasi ve génderilmesiyle ilan, ihale ve on yeterlik dokiimanina
Elektronik Kamu Alimlart Platformu iizerinden dogrudan erisimin saglanmasi hallerinde, ilgililerin
ihale dokiimanini incelemeleri ve temin etmeleri kolaylasacagindan, idarelere Kanundaki kirk giinliik
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ilan veya davet stirelerini kisaltarak ihale stirecini hizlandirma imkani getirilmektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi direktiflerine paralel bicimde esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihaleler bakimindan
idarelere on ilan yapma imkant saglanarak én ilam yapilan islerin ihale ilanlar: ile ihale tarihleri
arasindaki stirenin onemli ol¢iide kisaltilmasi amaglanmaktadir. Yine maddede on ilan yapiimasina
iliskin usul ve esaslar ile ilanda yer almasi gereken hususlara yer verilmektedir.

Ortak girisimler

Madde 14- (Degisik: 30/7/2003-4964/10 md.)

Ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya
konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir. Is ortaklig1 iiyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin
timiinii birlikte yapmak {izere, konsorsiyum {iiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin
kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kistmlarin1 yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her
tiirli ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda,
ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. fhale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum yaptiklarina
dair anlasma istenir. Is ortaklig1 anlagsmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise
koordinatdr ortak belirtilir. [halenin is ortaklig1 veya konsorsiyum iizerinde kalmas1 halinde,
sOzlesme imzalanmadan Once noter tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sdzlesmesinin
verilmesi gerekir. Is ortaklig1 anlasma ve sozlesmesinde, is ortakligini olusturan gergek veya
tiizel kisilerin taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
konsorsiyum anlagsma ve sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel
kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator
ortak araciliiyla aralarindaki koordinasyonu saglayacaklar belirtilir.

(4734/14) Gerek¢e madde 14. — Ihalelere ortak girisim yapilmak suretiyle katilinmasi
miimkiin bulundugundan, buna iliskin esaslar diizenlenmigtir.

(4964/10) 14 iincii maddeye 4964 sayii Kanunun 10 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile Kanunun 4 iincii maddesindeki “ortak girigim” taniminda yapilan degisiklige
paralel olarak ortak girisimlerin ihale uygulamalari karsisindaki durumu yeniden diizenlenmektedir.

Bilindigi gibi is ortakliklart kazanci paylasmak amaciyla kurulan adi ortakhklardwr. Iy
ortakliginda  belli bir isin tamamwn birlikte yapimast miistereken taahhiit edilmekte,
konsorsiyumlarda ise her ortak isin belli bir boéliimiiniin yapumini tistlenmektediv. Degistirilen
maddede ortak girigim yalniz is ortakliklarim kapsar bigimde tammlandigindan, konsorsiyum teskili
suretiyle ihalelere teklif verilmesini engelleyici nitelikte oldugu goriilerek bu degisiklik yapilmaktadr.
Ancak igin belirli béliimlerinin ayri ayr yiikleniciler tarafindan iistlenilmesi, farkli dallarda
uzmanlagmis yiiklenicilerin birlikte ya da koordinasyon halinde ¢alismasum gerekli kilan islerde soz
konusu olabileceginden, konsorsiyumlarin her ihaleye teklif vermesi uygun goriilmemis, bu liizumun
idareler tarafindan tespit edilerek ihale dokiimaninda gosterilmesi kaydiyla teklif verebilmeleri esasi
benimsenmigstir.

Alt yiikleniciler

Madde 15 - Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi halinde, ihale
asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmelersi,
s0zlesme imzalamadan Once de alt ylklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalari
istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu
yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(4734/15) Gerekce madde 15. — Uygulamada ihale konusu islerin alt yiiklenicilerle birlikte

yiiriitiilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ve uluslararast uygulamalar dikkate alinarak, isin
ozelligi ¢ergevesinde ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere yaptirmayt diisiindiikleri isleri
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belirtmelerinin ve isin sozlesmesi imzalanmadan bu listeyi idarenin onayina sunmalarinin
istenebilecegi diizenlenmistir. Ayrica, alt yiikleniciler tarafindan yapilan islerle ilgili olarak
yiiklenicilerin de sorumlu bulundugu agik olarak belirtilmistir.

hale saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi 13

Madde 16- idarenin gerekli gordiigii veya ihale dokiimaninda yer alan belgelerde
thalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi mimkiin bulunmayan hususlarin
bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden dnce ihale iptal edilebilir.

Bu durumda, iptal nedeni belirtilmek suretiyle ihalenin iptal edildigi isteklilere hemen
ilan edilerek duyurulur. Bu asamaya kadar teklif vermis olanlara ihalenin iptal edildigi ayrica
teblig edilir. Thalenin iptal edilmesi halinde, verilmis olan biitiin teklifler reddedilmis sayilir
ve bu teklifler agilmaksizin isteklilere iade edilir. Ihalenin iptal edilmesi nedeniyle isteklilerce
idareden herhangi bir hak talebinde bulunulamaz.

fhalenin iptal edilmesi durumunda, iptal nedenleri gdzden gegirilerek yeniden ihaleye
cikilabilir.

(4734/16) Gerekgce madde 16. — Uluslararast ihale mevzuatina paralellik saglamak fiizere,
ihale giiniinden once ihalenin iptal edilebilecegi haller belirtilerek, bu hususa iliskin diizenlemeler
getirilmistir.

(4964/11) 16 nc1 maddenin kenar bashgi ve birinci fikrasina 4964 sayili Kanunun 11 inci
maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: Madde ile ihalenin yapilacagi giinden once ortaya
ctkabilecek iptal nedenleri, ihalenin yapilacagi giinde ihale saatinden dnce de ¢ikabileceginden;
“giintinden once” ibaresi, “saatinden énce” seklinde degistirilmektedir.

Yasak fiil veya davramslar
Madde 17- Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilim1 engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararimi etkileyecek davraniglarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif

vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilmak.

13 Bu maddenin bashiginda ve birinci fikrasindaki “giiniinden” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun
11 inci maddesiyle “saatinden” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii
Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.

(4734/17)Gerekce madde 17. — Bu madde ile ihalelerde yasak olan fiil veya davranislar
belirlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarumin, 17 nci maddesi; birinci fikranin (d) bendinde degisiklik yapilmasi, ayni
fikramin (e) bendinin metinden ¢ikartilarak sonraki bend (e) bendi olarak teselsiil ettirilmesi suretiyle,
kabul edilmistir.” seklindedir.

IKINCi KISIM
ihale Siireci

BIRINCI BOLUM
Ihale Usulleri ve Uygulamasi

Uygulanacak ihale usulleri

Madde 18- idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde
asagidaki usullerden biri uygulanir:

a) Acik ihale usulii.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

c) Pazarlik usulii.
d) (Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)

(4734/18) Gerek¢ce madde 18. — Kanunun kapsam maddesinde belirtilen mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanmak iizere dort ihale usulii belirlenmigtir.

(4964/12) 18 inci maddenin (d) bendine iliskin 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekcesi: Madde ile esasen bir ihale usulii olmayan “dogrudan temin” ihale
usulleri arasindan ¢ikariimakta ve buna iliskin esas ve usuller Kanunun 22 nci maddesinde
diizenlenmektedir.

Acik ihale usulii
Madde 19- Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

(4734/19) Gerekce madde 19. — Acik ihale usulii, uluslararasi mevzuata uygun olarak isin
niteliklerinin gerektirdigi yeterlige sahip biitiin isteklilerin teklif verebildigi usul olarak belirlenmistir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii

Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. (Degisik son ciimle:
20/11/2008-5812/6 md.) Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamad1g1
islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yaptirilabilir.

(Miilga ikinci fikra: 30/7/2003-4964/13 md.)
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10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik
ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi
yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. (Miilga
son ciimle: 30/7/2003-4964/13 md.) (Ek ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) On yeterlik
ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan
dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli
bulunan isteklilerin tamamu teklif vermeye davet edilebilir.

(Degisik ilk ciimle: 20/11/2008-5812/6 md.) Teklif vermeye davet edilmeyenlere
davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir. Isin niteli§ine gore rekabeti
engellemeyecek sekilde 40 inc1 maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet
mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak
ihale sonuclandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif
veren istekli sayisinim iigten az olmasi halinde ihale iptal edilir. 14

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, On yeterligi tespit edilen bitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuglandirilabilir.

(4734/20) Gerekce madde 20. — Isin ozelliginin uzmanhk ve/veya yiiksek teknoloji
gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin belli istekliler arasinda ihale usulii
ile yapiimasina imkan tamnmistir.

Bu islerin ihalelerinde rekabeti engellemeyecek sekilde 10 uncu madde geregince belirlenen
kriterler kullamilmak suretiyle teklif verebilecek nitelikte adaylari se¢mek iizere on yeterlik
degerlendirmesi yapimast ongoriilmiistiir. Bu degerlendirmede puanlama yapilmaksizin, asgari
yeterlik kosullarimi saglayan adaylarin tamami yeterli, saglayamayanlar ise yetersiz olarak tespit
edilir. Yeterli oldugu tespit edilen biitiin adaylarin tekliflerini hazirlayabilmeleri igin en az 40 giin
siire verilmek suretiyle ihaleye davet edilmeleri hiikiim altina alinmistir. Ihale asamasinda ise yine 10
uncu maddeye gore ihale konusu is icin belirlenen kriterler uyarinca tekliflerin yeterli olup olmadig
degerlendirilir.

Uluslararast mevzuata uyum saglamak iizere, on yeterlik sonucunda yeterli oldugu tespit
edilen aday sayisinin besten az olmasi veya yapilan davet tizerine teklif veren istekli sayisumin iigten az
olmast hallerinde ihalenin iptal edilmesi esasi getirilmigtir.

Ayrica, teklif veren istekli sayisimn tigten az olmast nedeniyle ihalenin iptal edilmesi halinde,
teklif verilmesine engel olan bir hata veya eksikligin bulunup bulunmadigini tespit etmek tizere ihale
dokiimanminin gozden gegirilmesi ongoriilmiistiir. Boyle bir tespit yapilmasi durumunda ise, hata veya
eksikliklerin giderilmesi suretiyle on yeterlik sonucunda yeterli oldugu tespit edilen biitiin isteklilerin
tekrar davet edilmesi ile ihalenin sonuclandirilabilmesine imkdan tamnmustir.

(4964/13) 20 nci maddenin ikinci fikrast ile iiciincii fikrasinin son ciimlesine 4964 sayili
Kanunun 13 iincii maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: Madde ile ihale ilanlarina iliskin siire
ve diger sartlar Kanunun 13 iincii maddesinde diizenlendiginden, yersiz tekrarlart kaldirilmaktadr.
Diger taraftan Kanunun 10 uncu maddesi yeterlik degerlendirmesine iliskin olup, tekliflerin
degerlendirilmesi ise 40 inci maddeye gore yapildigindan; maddenin dérdiincii fikrasindaki “10 uncu
maddeye” ifadesi “40 inct maddeye” seklinde diizeltilmektedir.

(5812/6) 20 nci maddeye 5812 sayii Kanunun 6 nct maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayth Kanunun 20 nci maddesinde yapilmast ongoriilen degisiklikle, idarelere on
yeterlik ilam ile dokiimanda, teklif vermeye davet edilecek aday sayisimi besten az olmamak tizere
dokiimanda yer alan degerlendirme kriterlerine gore belirleyerek liste olugturma veya dokiimanda
belirtilen yeterlik kriterlerini karsilayanlarin tamanunit teklif vermeye davet etmek iizere liste

14 Bu fikrada yer alan “10 uncu maddeye” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 13 iincii
maddesiyle““40 mc1 maddeye” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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olusturma segeneklerinden birini tercih etme imkan getirilmektedir. Esik degerin yarisint asan yapim
islerinin ihalesinin bu usule gore yapilmasinda herhangi bir sarta bagh olmaksizin idarelerin takdir
hakkimin bulundugu, bunun disindaki islerde ise maddede yazil sartlarin varligi nedeniyle acik ihale
usuliiniin uygulanamaz oldugunun idarelerce objektif olarak ortaya konmasimin gerekli oldugu
belirtilmektedir.

Pazarhk usulii
Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢citkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 md.) yapim teknigi agisindan 6zellik arz
eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {lizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gdsteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) IThale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Yiizdoksanbesbinikiyiizbes Tiirk Lirasmna)” kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlari.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az {i¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

(Miilga iiciincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Degisik dordiincii fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore
yapilacak ihalelerde, ithale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi
tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme
yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en
uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
gorlisir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin  netlesmesi {izerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gézden gecirilerek sartlar1 netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de igerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak
ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agsmamak tiizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son
yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

“ Kamu fhale Kurumu’nun 2017/1 sayih Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanmus olup 01.02.2017 — 31.01.2018 dénemini kapsamaktadir.
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(Miilga altina fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)
(b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin sézlesme yapma siiresi iginde
teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sdzlesme yapilmasi ve kesin
teminat alinmasi zorunlu degildir.

(4734/21) Gerekge madde 21. — Kanunda pazarlik usuliine uluslararasi mevzuatta yer alan
hiikiimlerle ve uygulama sekliyle yer verilmistir. Pazarlik usulii ile yaptirilabilecek islerin belirlenmesi
swrasinda, islerin ozelligi ve ivedilik gibi kriterler esas alinmigstir.

Bu usulde de diger usullerde oldugu gibi 10 uncu maddeye gore yeterligi tespit edilenler
arasinda ihale yapilmast ongoriilmiistiir. Ancak, bu usulde farkli olarak ihale konusu igin teknik
detaylart ve gergeklestirme yontemleri gibi hususlarda isteklilerle teknik goriisme yapilmasi ve
Kanunda belirlenen hallerde ise bunun yanisira fiyat goriismesi de yapilmast imkani getirilmistir.

Ayrica rekabetin saglanabilmesi amaciyla, bu maddede belirtilen ilan yapilma zorunlulugu
bulunmayan hallerde en az 3 isteklinin ihaleye davet edilmesi, ilan yapilacak hallerde ise teklif veren
istekli sayisimin en az 3 olmasi hiikiim altina alinmigstir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi;  “Tasarvmin; 21 inci maddesi; birinci fikramin (b) bendinin idarelerin dnceden
ongoriilmeyen zorunlu hallerde de pazariik usuliine yonelebilmesini teminen degistirilmek suretiyle,
kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/14) 21 inci maddeye 4964 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile agsagidaki degisiklikler yapiimaktadir.

Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerinde ivediligi nedeniyle ilan yapilmaksizin
pazarliga ¢ikilmasina imkan tamindigi halde, bu bent kapsamindaki igler icin ayrintili bir miizakere
stirecinin ongoriilmesi ivedilik halinin dogasiyla bagdasmayacagindan; bu siirecin yalniz (a), (d) ve
(e) bentleri igin zorunlu kilinmasi ongoriilmektedir.

Diger taraftan kiiciik capli mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin Diinya Bankast
uygulamalarina paralel diizenlemeler getirilmektedir. Bu amacgla eklenen (f) bendi ile yaklasik
maliyeti elli milyar Tiirk Lirasin asmayan mamul mal alimlart ile yapum islerinde ilan yapilmaksizin
en az ti¢ istekliden yazili teklif alinmak kaydiyla ihale yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

Uygulamada, malin hemen teslim edildigi durumlarda dahi sézlesme yapma ve teminat alma
zorunlulugundan kaynaklanan igslem maliyetlerinin (damga vergisi, noter iicreti, Kurum payi, teminat
mektubu komisyonu gibi) isteklilerce teklife dahil edilmesinden dolayr idarelerin alim giderlerinin
arttigr goriildiigiinden, (f) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda, saticimin mali sézlesme siiresi
icinde teslim etmesi halinde sozlesme yapma ve kesin teminat alma zorunlulugu kaldirimakta;
idarelerin tercihine birakilmaktadir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin ¢ergeve 14 tincii maddesi; Diinya Bankasi uygulamalarina paralellik saglamak
amaciyla degistirilerek kabul edilmistir.” seklindedir.

(5812/7) 21 inci maddeye 5812 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Kanunun mevcut halinde (b), (c) ve (f) bentlerine gére gergeklestirilen ihalelerde de dnce
yeterlik degerlendirmesi yapilmakta, yeterli bulunanlardan bilahare fiyat teklifi istenilmektedir. Islem
maliyeti ve zaman israfina sebep olan bu uygulamaya son verilerek isteklilerin yeterlik belgeleri ile
fiyat tekliflerini birlikte sunmalarina imkan saglanmaktadir.

(b), (c) ve (f) bentlerine gére yapilan ihalelerde isin niteligi geregi isteklilerden fiyati
icermeyen teknik tekliflerini sunmalarinin istenilmesine ve kendileriyle teknik goriisme yapilmasina
gerek bulunmadigindan, islevsiz bir mahiyet arz eden bu diizenleme madde metninden ¢ikarilmis ve
50z konusu islemlerin sadece (a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak ihalelerde gecerli oldugu hususu
diizenlenmistir.
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Ilk fiyat tekliflerini asmamak fiizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son fiyat
tekliflerinin alinmasi madde kapsamindaki tiim ihaleler agisindan zorunlu kilinmig, bu zorunlulugun
isteklilerden nihai yazili fiyat teklifi alinmasi seklinde ikmal edilmesi hususu hiikiim altina alinmistir.

Ayrica malin sozlesme yapma siiresi icerisinde teslim edildigi ve bunun Idarece uygun
bulundugu durumlarda, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlulugunu ortadan kaldiran
diizenlemenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak alimlart da kapsayacak bicimde genisletilmesi
saglanmuigstir.

(7144/11) 21 inci maddeye 7144 sayiti Kanunun 11 inci maddesiyle eklenen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un “Pazarlik usulii” bashkl 21 inci maddesinin (b)
bendinde yer alan “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” hiikmii yoruma agik olup, degisiklik ile uygulamaya netlik
kazandirilmasi1 amaclanmistir.

Onergeyle ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan énceden éngoriilemeyen olaylarin ortaya
¢ctkmast hdlinde uygulanan madde hiikmiinde, yapi veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike
oldugunun tespit edilmesi hdlinde zarar meydana gelmeden miidahale edilerek kamu menfaatinin
saglanmasina yonelik degisiklik yapimas: amaglanmistir.

Dogrudan temin

Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.)

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ y1l1 gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(Ellisekizbinbesyiizellibes Tiirk Liras1)”, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasim
(Ondokuzbinbesyiizyedi Tiirk Lirasini)* agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasmnmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) (Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli siire iginde kullanilma
zorunlulugundan dolay1 stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya gore belirlenebilen ve hastaya Ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf
malzemeleri alimlari.

* Kamu fhale Kurumu’nun 2017/1 sayih Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanmus olup 01.02.2017 — 31.01.2018 dénemini kapsamaktadir.
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g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngériilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak {izere Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 12/12/2003-5020/28 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli
ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan hizmet alimlart ile fikri ve smnai miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi
kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari.

1) (Ek: 15/5/2008-5763/35 md.) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904
sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet
alimlar1 ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iligkin hizmet alimlari,

1) (Ek: 20/11/2008-5812/8 md.; Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.) Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi,
milletvekili genel ve ara sec¢imleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar
heyetleri genel ve ara se¢cimi donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyact i¢in yapilacak
filigranl oy pusulas1 kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi
yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirlii secim malzemelerinin alimi ile yurt dis1
secim harcamalari, il se¢im kurulu baskanliklar: tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti
alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayllan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilir.

(4734/22) Gerekce madde 22. — [sin dogas: geregi ilan yapimaksizin ihtiyacin belirli bir
istekliden karsilanmasinin kaginilmaz oldugu durumlar dikkate alinarak bu usul diizenlenmistir. Bu
usuliin (a), (b), (c) ve (d) bentleri uluslararasi mevzuat paralelinde hazirlanmigtir. Bu bentlerin
uygulanmasinda, idarelerin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilamasini saglamak iizere, isteklilerle
teknik sartlar ve fiyat iizerinde goriigme yapmast miimkiin kilinmigtir.

(e) bendinde, belirlenen tutara kadar ozellikle kdgit, kirtasiye, elektrik malzemeleri gibi kiiciik
olgekli giinliik ihtiyaclarin karsilanmast ile kiigiik bakim onarim islerinin yaptirilmasinda kolaylik
saglamak iizere, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast
yapilarak temin yontemi benimsenmigtir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 22 nci maddesi; birinci fikramin (e) bendindeki parasal simir 5 milyar Tiirk
Lirasina yiikseltilmek, (f) bendi hiikmii degistirilmek ve ikinci fikradaki atiflar Tasarinin 3 tincii
maddesi ile ilgili onerilen degisiklik c¢ercevesinde diizenlenmek suretiyle, kabul edilmistir..”
seklindedir.

Genel Kurul asamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekcesi; “Mal ve hizmet alim ve
yapim islerinde kesin proje yapiuldiktan sonra ihaleye ¢ikilmast halinde ilk sozlesme bedelinin yiizde 50
artirilabilecegini kabul etmek ve dogrudan alima tabi tutmak islerin tevsiini ve ciddi kamu kaynag
savurganligini beraberinde getirir.” seklindedir.

(4964/15) 22 nci maddeye 4964 sayihi Kanunun 15 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile esas itibariyla bir ihale usulii olmayan dogrudan temine iliskin esas ve usuller,
uygulamada gozlenen giicliikler de dikkate alinarak asagidaki sekilde yeniden belirlenmektedir.

22 nci maddenin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki alimlarda isteklilerden teminat
istenmesi, sozlesme yapilmasi ve Kanunun 10 uncu maddesindeki yeterlik sartlarmin aranilmast
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cogunlukla miimkiin olmayip, istenmesi durumunda isteklinin satistan imtina etmesi soz konusu
olabileceginden bu zorunluluklar kaldiriimaktadir.

(c) bendindeki diizenlemenin Avrupa Birligi direktiflerindeki ii¢ yillik sumirla ilgisinin dogru
bicimde kurulamadigi goriildiigiinden, teknik uyum ve standardizasyon zorunlulugundan kaynaklanan
alimlarda ilk alimin yapildigi yildan sonraki alimlarin asi sézlesmenin siiresi uzatilmak suretiyle
yapilmasi saglanmaktadir. Avrupa Birligi normlarina uygun olarak bu sekildeki uzatmalarin toplam
stiresinin ti¢ yuli gecmemesi ve ii¢ yilin sonunda aym bent kapsaminda yeni bir sozlesme yapiimast
esast benimsenmektedir.

Maddenin (d) bendinde yer alan parasal simirin ozellikle biiyiiksehir belediye simirlart i¢indeki
kuruluslarca yapilacak alimlarda, ¢ok diisiik kaldigr goriildiigiinden, bunlar icin nispeten daha yiiksek
bir sinir belirlenmekte; kapsam ve miktari ¢ogunlukla ulusal ve uluslararast teamiillere gore
belirlenen ve yaklasik maliyetinin onceden tespiti ¢ogunlukla miimkiin olmadig1 gibi diger ihale
usulleri ile temin edilmesi de miimkiin olmayan temsil agirlama kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iliskin mal ve hizmet alimlarmmin da dogrudan temin yontemiyle yapilmasi
saglanmaktadir.

Ozellikle hayati 6nemi haiz olan ve acil miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda
kullanilan ilag ve malzemelerin ozellikleri, boyutlart ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore
degistiginden ya da belli bir kullamim siiresi bulunmasindan dolayr bu siire iginde kullanilmalar
zorunlu oldugundan; hem idare yarari hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu gibi ilag ve
malzemelerin ihale yoluyla dnceden temin edilerek stoklanmast yerine, ihtiya¢ duyuldugunda
dogrudan temin edilmesi ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi normlarina uygun olarak uluslararasi tahkim kurallarina dayali olarak
¢oziilmesi gereken uyusmazlhiklarda idarelerin temsil ve savunmasina yénelik avukatlik hizmeti
alimlarmin ihale usullerine tabi olmaksizin dogrudan temin edilebilmesine imkan taninmaktadir.

Dogrudan temin usulii, idarelerin kiiiik ¢apli ihtiyaglarin diger ihale usullerine tabi olmadan
basit bicimde karsilamasi igin getirildigi halde, ¢ok ciizi alimlarda dahi sozlesme yapimasi, Kanunun
10 uncu maddesindeki yeterlik sartlarvun aranmasi, Kuruma sézlesme bedelinin onbinde besi
oraminda pay yatiriimast gibi zorunluluklardan dolayi, uygulamada istenilen kolayligin saglanamadigt
goriildiigiinden; bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda sozlesme yapilmamast ve Kanunun 10
uncu maddesindeki yeterlik sartlarimin aranilmamasi ongériilmektedir.

(5812/8) 22 nci maddenin (f) ve (h) bendine 5812 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Maddenin mevcut halinde “ozelliginden dolayr stoklama imkani bulunmamak”
ve “acil durum” kosullar: birlikte aranmakta, bu da stoklama imkant olmakla birlikte 6zelliginden
veya belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan malzemeler
agisindan problemlere neden olmaktadir. Bu nedenle yapimasi ongoriilen degisiklikle kosullardan
birinin varligi bu bent kapsaminda alim yapimast i¢in yeterli hale getirilmektedir. Yine acil vakalarda
kullanilma zorunlulugu bulunan, ancak, o an icin hastanede bulunmayan ilag, agi, serum, anti-serum,
ortez, protez, tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemelerin aliminda gecikmelere neden
olundugundan bu malzemelerin ivedilikle saglanarak hastaya zamaninda miidahale yapilabilmesine
imkan tanminmaktadir.

Tasarimin 8 inci maddesi; 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde yapilan degisiklikte, kan ve
kan iiriinlerinin de metne eklenmesi, anlatima a¢iklik kazandirilmasi, ayrica fikri ve sinai miilkiyet
haklarmn ulusal ve uluslar arast kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gergeklestirilen hizmet
alimlarmmin da bu madde kapsamina alinarak, kamu kurum ve kuruluslarimin bu konudaki sorunlarinin
astimast amaciyla diizenlenerek kabul edilmistir.

(5020/28) 22 nci maddeye 5020 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle eklenen (h) bendinin
gerekgesi: Tasarya, 4353 sayili Kanunun 20 nci maddesinde Hazine Avukatlarina yurt disindaki
Devlet davalart ile tahkim davalarinin takip ve savunulmas: hususunda verilen yetkinin yaninda, ¢ok
onemli ve istisnai sebeplerle Tiirk ve Yabanct uyruklu avukatlardan da 04.01.2002 tarihli ve 4734
sayiliy Kanunun 30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 15 inci maddesi ile degisik 22 nci
maddesinin (h) bendi geregince dogrudan, ancak 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddesinde
ongoriilen kosullarda hizmet satin alinmast imkant saglamak amaciyla 32 nci madde ilave edilmistir.
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(5763/35) 22 nci maddeye 5763 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle eklenen (1) bendinin
gerekgesi: ISKUR tarafindan, bir meslegi olup bu meslekte niteligini gelistirmek isteyen issizlere, bir
meslegi oldugu halde is piyasasinin gerekleri nedeniyle istihdam imkam az olan issizlere, herhangi bir
meslegi olmayan igsizlerin ilgi, istek ve yeteneklerine uygun isgiicii piyasasmun ihtiya¢ duydugu
mesleklerde yetistirilmek iizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde hizmet satin
alinmaktadir. Bu baglamda,; 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu hiikiimlerince issizlik édeneginden
faydalanan issizlerin yeniden is hayatina kazandirilabilmesi, yine ISKUR’a kayith issizlerden
mesleksiz ve/veya yeterli nitelige sahip olmayan issizlere mesleki nitelik kazandirilmasina yonelik
olarak Istihdam garantili / kismi istihdam garantili / istihdam garantisiz egitim hizmetleri satin
alinmaktadir. Ancak, soz konusu egitim hizmeti satin alimlarinda asagida belirtilen giicliiklerle
karsilasiimakta olup, bu giicliiklerin asilamamasi, igsizler yararina uygulamaya konulacak projelerin
hayata gecirilmesini olumsuz etkilemektedir.

1- Thale siirecinde, ihale dokiimanimin hazirlanmasi, ilan siiresi, ihale dokiimaninin
degerlendirilmesi, komisyon kararumin onaylanmasi, sézlesmeye davet siireci ve itiraz gibi... Kanuni
zorunluluklar, ortaya cikan egitim ihtiyaci ¢ogu zaman planlandigi sekilde yapilamamakta, ¢ogu
zaman da s6z konusu stirecin uzun zaman almasi nedeniyle karsilanmasini miimkiin kilmamaktadur.

2- Thalenin, acik ihale usuliiyle yapilmas: nedeniyle genellikle en diisiik teklifi veren istekliye is
ihale edilmekte, ancak konu egitim hizmeti olmast hasebiyle ¢ogu zaman bu durum egitimin
kalitesinden taviz verilmesine neden olmaktadir.

3- Isteklilerin Kamu Ihale Mevzuati geregi tasimasi gereken kriterleri yerine getirmekte
zorlanmalart nedeniyle pek ¢ok ilde ihaleye teklif veren isteklinin olmayisi, vb. (Ornegin; Milli Egitim
Bakanhigi ve Universiteler, gibi mesleki egitim veren kurumlar Ihale Kanununda istenen belgeleri
temin etmeleri miimkiin olmadigi icin ihaleye teklif verememektedir.) nedenlerden dolayr egitim
hizmeti satin alvminda sitkintilar yagsanmakta, igsiz kalan igsizlerin is giicii piyasasina katilmalar
zorlasmakta ve igsizlik artmaktadir.

4- Tasra teskilatimizda yeterli nitelik ve nicelikte personelin olmayist nedeniyle ihalelerin
yapilmasinda zorluklarla karsilasiimaktadur.

Yukarida agiklanan nedenlerle, ISKUR'un isgiicii pivasasinda daha etkin ve verimli
calisabilmesi, nitelikli is giicii yetistirerek taleplerin karsilanabilmesi igin; issizligin onlenmesine
yonelik mesleki egitim hizmeti satin alinmasina yonelik hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu IThale
Kanununda ongoriilen hizmet alimi yontemlerinden biri olan dogrudan temin kapsaminda alinmasinin
hizmet alvmi prosediiriinii kolaylagtiracagr ve bu durumda daha fazla issize mesleki egitim verilmesine
olanak saglanacaktir.

(5812/8) 22 nci maddeye (i) bendi eklenmesine yonelik olan 5812 sayili Kanunun 8 inci
maddesine énergeyle getirilen eklemenin gerekgesi: Yiiksek Secim Kurulu ile Il Secim Kurulu
Baskanliklarimin kendilerine verilen gérev ve yetkileri zamanmnda ve etkin bir sekilde kullanarak
se¢imlerin saglhkl ve diizenli bir sekilde gercgeklestirilmesini teminen, se¢im dénemi bitmeden once
yapilacak olan genel veya mahalli se¢imler ile ara secimler veya Anayasa degisikliklerinin halkoyuna
sunulmast durumlarinda, Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan yapilacak olan bazi mal ve hizmetlerin
alimi ile mahalli secimlerde Il Secim Kurulu Baskanliklar: tarafindan yapilacak olan oy pusulasi
basim hizmetinin dogrudan temin yontemiyle alinmasina imkan taminmaktadir.

(6504/1) 22 nci maddenin (i) bendine 6504 sayihh Kanunun 1 inci maddesi ile getirilen
degisikligin gerekgesi: 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 22/i maddesinde; se¢im donemi bitmeden
once segimlerin yenilenmesine veya ara segcime ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina
karar verilen hallerde; Yiiksek Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranl oy pusulasi kdgidi ve
filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli secimlerde ise Il Secim
Kurulu baskanliklar: tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti aliminin dogrudan temin yolu ile
yapilabilecegi hususu diizenlenmigtir.

S6z konusu maddeden anlasilacagi iizere, sadece suresinden once yapilan segimlerde
filigranli oy pusulasi kagid ve filigranl oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi ile
suirly olarak dogrudan temin yolu ile hizmetin alinabilecegi aciklanmustir.

Siiresinde yapilan secimler icin (Ornegin: milletvekili genel secimleri, mahalli idareler genel
secimleri ve Cumhurbaskanligr se¢imi) se¢cim malzemeleri alimlart (oy sandigi, oy verme kabini, oy
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verme miihiirleri ve segimlerde kullanilan her tirlii kirtasive) kamu kurum ve kuruluslart adina
merkezi satin alma iglevini yiiriiten Devlet Malzeme Ofisi araculig ile satin alma islemi yiiriitiilmekte
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda alimi yapilmaktadir. Esik degerler goz
ontine alindiginda ihale yontemlerinden agik ihale yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, yine siiresinde yapilan secimlerde birlesik oy pusulasinin basiminin segcim takvimine
gore siyasi parti ve bagimsiz adaylarin kesinlesme tarihinden sonra milletvekili genel sec¢imi i¢in
Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanliginca, mahalli idareler secimleri icin il secim kurulu baskanliklar
tarafindan bastirilmasi gerekmekte olup, secim takviminde bu siire 20-22 giin ile sinirlidir. Suresinde
yapilan secimlerde; secim malzemeleri alimlari, filigranli oy pusulasi kagidr ve filigranl oy zarfi
kagidr alimi ile oy pusulasi basum hizmeti alimi ihalelerinde sikintilar yasanmakta olup, soz konusu
alimlar icin yapilacak olasi bir acik ihalenin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére sonuclanmast
90-120 giin siirmektedir.

2011 yhnda yapilan milletvekili genel secimlerine miinhasir olarak se¢im malzemelerinin
ivedilikle temin edilmesi hususunda, 6111 sayili Kanunla; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa eklenen
Gegici 13. madde ile o yila ait olmak iizere gecici madde isletilmigtir.

2014 yili icinde yapilacak Cumhurbagkanligr se¢iminde (2 nci tur ihtimali de gozetilerek) yurt
disinda yasayan se¢men vatandaslarimiza temsilciliklerde veya kiralanarak tahsis edilecek
mahallerde sandik kurmak suretiyle, oylarint kullanmalar: saglanacagindan, yurtdisi ve yurtici segim
harcamalarinda beklenmeyen durumlarla karsilasiimast olasuik dahilindedir.

Bu itibarla; 2014 yiul icinde yapilacak mahalli idareler genel se¢imleri ile Cumhurbaskanlig
se¢imi ve devaminda yapilacak miiteakip secimlere ait se¢im malzemelerinin segimlere hazirlik
donemi ile segim takvimi siiresinde ivedilikle temini bakimindan, 4734 sayui Kamu Thale Kanununun
22/i maddesinde teklifimiz dogrultusunda bir degisikligin yapilmasinda fayda goriilmektedir.

Tasarim yarismalari

Madde 23- idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik,
kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve glizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya
tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve
esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jliri tarafindan
degerlendirme yapilmak {izere 6diillii veya 6diilsiiz yarigma yaptirabilir.

(4734/33) Gerekge madde 23. — Bu madde ile sanatsal veya teknik ¢alisma gerektiren isler
icin uygulanabilecek plan veya tasarim projelerinin olusturulacak bir jiiri tarafindan segilebilmesi
amaciyla 6diillii veya 6diilsiiz yarisma yaptirilabilecegi diizenlenmigtir.

IKINCI BOLUM
Thalenin ve On Yeterligin flani, Thale Dokiimaninin Verilmesi
fhale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar _
Madde 24- Thale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez. Ihale
ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:
a) Idarenin ads, adresi, telefon ve faks numarasi.

b) Ihalenin ads, niteligi, tiirii, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacagi yer.

d) ihale konusu ise baslama ve isi bitirme tarihi.
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e) Uygulanacak ihale usulii, ihaleye katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler
oldugu.

) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi.

h) Thale dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacagi.

i) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Thalenin nerede, hangi tarih ve saatte yapilacag.
J) Tekliflerin ihale saatine kadar nereye verilecegi.

k) Teklif ve sozlesme tiirii.

[) (Degisik: 30/7/2003-4964/16 md.) Teklif edilen bedelin % 3'inden az olmamak
iizere, isteklice belirlenecek tutarda gecici teminat verilecegi.

m) Tekliflerin gegerlilik siiresi.
n) (Ek: 30/7/2003-4964/16 md.) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

(4734/24) Gerek¢e madde 24. — Ihalelere katilacak isteklileri davet niteliginde olan ilanlarda
gerekli bilgilerin edinilmesine olanak saglamak iizere, ihale konusu isi tamimlayacak hususlar ile
isteklilerin yeterliginin tespiti icin istenilen belgelere iliskin bilgilerin belirtilmesi ongoriilmiistiir.
Ayrica ihale dokiimaminda diizenlenmeyen hususlara ilanlarda yer verilemeyecegi hiikiim altina
almmugstir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 24 tincii maddesi; Tasarinmin 33 iincii maddesinde yapilan diizenleme geregi
degistirilmek suretiyle, kabul edilmigtir.” seklindedir.

(4964/16) 24 iincii maddenin (i), (I) ve (n) bentlerine 4964 sayihi Kanunun 16 nc
maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: Thalenin hangi usulle yapilacagi aym maddenin (e)
bendinde belirtilmis oldugundan, yersiz tekrari kaldiriimaktadir.

Bu Kanunun 19 uncu maddesiyle gecgici teminat oram teklif edilen bedelin en az %3 i olarak
belirlendiginden, buna paralel bir degisiklik yapiimaktadur.

Ortak girisimleri tammlayan 14 iincii maddedeki degisiklige paralel olarak, ortak girisimlerin
teklif verip vermeyeceklerinin belirtilmesi zorunlu kilinmaktadur.

On yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar

Madde 25- On yeterlik dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemez.
On yeterlik ilanlarinda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin ad, adresi, telefon ve faks numaras.

b) Ihalenin ads, niteligi, tiirii, miktari.

c) Mal alimi ihalelerinde teslim yeri, hizmet alimi ve yapim ihalelerinde ise isin
yapilacagi yer.
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d) Ihale konusu isin baslama ve bitirme tarihi.
e) On yeterlige katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu.
f) On yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler.

g) Ihalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacagi.

h) On yeterlik dokiimaninin nerede goriilebilecegi ve hangi bedelle alinacag.
i) On yeterlik basvurusunun sunulacag yer ile son basvuru tarih ve saati.
j) (Ek: 30/7/2003-4964/17 md.) Thaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi.

(4734/25) Gerekge madde 25. — Ihale ilanlarinda oldugu gibi, on yeterlik degerlendirmesi
yapilacak ihalelerde de on yeterlige katilmak isteyen adaylarin bilgi edinmelerine olanak saglamak
tizere bu ilanlarda yer verilmesi zorunlu olan hususlar belirlenmistir.

(4964/17) 25 inci maddeye (j) bendi eklenmesine iliskin 4964 sayihi Kanunun 17 nci
maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: Madde ile ortak girisimleri tammlayan 14 iincii
maddedeki degisiklige paralel bir diizenleme yapilmaktadir.

flanin uygun olmamasi

Madde 26- 13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlar
gegersizdir. Bu durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya 6n
yeterlik yapilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/9 md.) Ancak, 13 {incii maddede belirtilen
ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25
inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi1 durumunda, 13 iincii maddeye
gore yirmibes ve kirk giinliik ilan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip
eden onbes giin diger ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ilan1 yapilmak
suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.

(4734/26) Gerekce madde 26. — [hale konusu isle ilgili ilk bilgiler ilan aracihgiyla
edinildiginden, ihale veya on yeterlik ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlarda ve ongdriilen
siirelerde hata olugmasi halinde ilan yenilenmedik¢e ihalenin yapimamasi amag¢lanmistir.

Ancak, ilanlarda giderilmesi miimkiin olan nitelikteki hatalarin olabilecegi dikkate alinarak
ihtiyaglarin temin edilme siirecini geciktirmemek amaciyla, 13 tincii maddede belirtilen ilanlardan
herhangi birinin yapiimamasi veya ilan siirelerine uyulmamast halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve
25 inci madde hiikiimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, idarelerce ilanlarin yayim-
lanmasini takibeden 10 giin icinde hatali hususlar icin diizeltme ilam yapilmak suretiyle ihale veya on
yeterliklerin gergeklestirilebilmesine imkan taninmustir.

(5812/26) 26 nci maddeye 5812 sayih Kanunun 9 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Maddede yapilan degisiklikle, ilanda diizeltme yapilmasina iliskin siireler, asgari yirmibes
ve kark giin siireli ilanlar igin onbes giine ¢cikarilarak; sikayet iizerine ilanda degisiklik yapilmasinin
gerektigi hallerde bu degisikligin yapilmasi miimkiin hale getirilmektedir. Boylece idarelerin ilandaki
hatalar nedeniyle ihaleleri iptal etme risklerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.
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Thale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar

Madde 27- Thale dokiimaninda; isteklilere talimatlar1 da igeren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger
belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, &n yeterlik
kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari asagidaki hususlarin  belirtilmesi
zorunludur:

a) Isin ad, niteligi, tiirii ve miktar1, hizmetlerde is tanimu.

b) idarenin ad, adresi, telefon ve faks numaras.

¢) Thale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.

d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yontemleri.

g) Tekliflerin gecerlilik siiresi.

h) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) TIhaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup
olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse

alternatif tekliflerin nasil degerlendirilecegi.

i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil
olacagi.

j) Tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendirilmesinde uygulanmasi gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) Thale kararmin alinmasindan soézlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi
gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig: ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaj1 uygulanip uygulanmayacagi.

m) Teklif ve s6zlesme tiirii.
Nn) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Ihale saatinden énce ihalenin iptal edilmesinde
idarenin serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.
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r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme
halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktar
ile s6zlesme konusu isler i¢in eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) (Degisik: 30/7/2003-4964/18 md.) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlart ile
sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek is artislart ile is eksilisi durumunda karsilikli
yiikiimliiliikler.

u) Vergi, resim ve harglar ile sozlesme ile ilgili diger giderlerin kimin tarafindan
Odenecegi.

V) Yapim islerinde is ve isyerinin sigortalanmasi ile yap1 denetimi ve sorumluluguna
iligkin sartlar.

y) Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlar.
z) Anlagmazliklarin ¢ozimii.

(4734/27) Gerek¢e madde 27. — Ihale ve on yeterlik dokiimamnda bulunacak belgeler
sayilarak, ihtiyaglarin Kanuna uygun bir sekilde karsilanmasim saglamak tizere idari sartnamelerde
yer almast zorunlu gériilen hususlar belirlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 27 nci maddesi; (h) bendinin mal alimlarinda alternatif teklif verilebilmesini
teminen degistirilmek suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/18) 27 inci maddenin ikinci fikrasimin (h), (o) ve (1) bentlerine 4964 sayili Kanunun
18 inci maddesiyle getirilen degisikligin gerekgesi: Madde ile asagidaki degisiklikler yapiimaktadur.

Ortak girigimleri tammlayan 14 iincii maddedeki degisiklige paralel bir diizenleme
yapulmaktadir.

4734 sayilh Kanunun 16 nct maddesindeki degisiklige paralel olarak, ihale saatinden once
ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu esast getirilmekte, Kanunun 30 uncu maddesi mal
alim ihalelerinde alternatif teklif verilebilmesine imkan tamdigi halde, bu tiir tekliflerin degerlendirilis
keyfiyetine iliskin bir diizenleme yer almadigindan, bu hususun da idari sartnamelerde gosterilmesi
ongoriilmektedir.

4735 sayiulr Kanunun 24 iincii maddesinde yapilan degisiklikle is artis ve eksilisi
diizenlendiginden, buna paralel bir diizenleme getirilmektedir.

Thale ve on yeterlik dokiimanmn verilmesi

Madde 28- Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n
yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. (Ek
ciimle: 4/7/2012-6353/28 md.) Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare
tarafindan davet edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini agmayacak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.'®

(4734/28) Gerekge madde 28. — Ihale konusu isle ilgilenen biitiin isteklilerin inceleyerek bilgi
sahibi olmalarini temin etmek amacuyla ihale ve on yeterlik dokiimammin idarede bedelsiz goriilmesi
saglanmistir. Ancak, ihaleye katilmak isteyen isteklilerin sorumlu bir teklif vermelerini temin etmek ve
zeyilname diizenlenmesi halinde yapilan degisiklikleri isteklilere duyurabilmek amaciyla bu dokiimani

15 Bu maddenin son ciimlesinde gegen “hazirlanma maliyetini” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili

Kanunun 19 uncu maddesiyle, “basim maliyetini” olarak degistirilmig ve metne islenmistir.
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satin almalart zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte, idareler tarafindan bu dokiiman bedellerinin
yiiksek tespit edilmesini 6nlemek iizere, bu bedellerin dokiimanin hazirlanma maliyetini asmayacak ve
rekabeti engellemeyecek bir sekilde tespit edilmesi geregi hiikiim altina alinmistir.

(4964/19) 28 inci maddenin son ciimlesine 4964 sayui Kanunun 19 uncu maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Madde ile ihale dokiimanlarimin satis bedelinin tespiti keyfiyetine iliskin
“hazirlanma maliyeti” ifadesi kaldirilmakta ve dokiiman satis bedelinin soz konusu dokiimanin
“basim” maliyetini kapsar bi¢cimde belirlenmesi ongoriilmektedir.

(6353/28) 28 inci maddenin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinden sonra gelmek iizere 6353
saytlh Kanunun 28 inci maddesi ile eklenen ciimlenin gerekgesi: 4734 sayili Kanun kapsaminda
gergeklestivilen  biitiin  ihalelerin  Elektronik  Kamu Alimlari  Platformu (EKAP) iizerinden
gergeklestirilmesi ve mevcut Kanunda ihaleye davet edilmeyen isteklilere ihale dokiimani satisim
stmrlayan bir diizenleme olmamasi nedeniyle, ilan yapimaksizin gergeklestirilen ihalelere idare
tarafindan davet edilmeyen istekliler de dokuman satin alip teklif verebilmektedirler.

Bu durum idarenin bu ihale usulii ile saglamak istedigi, isin ozelligi ve énemine uygun olarak
sadece ilgili sektorde faaliyet gosteren, yeterliligi ve ehliyeti bilinen firmalart ihaleye davet etme
imkdmn fiilen ortadan kaldirmakta, davet edilmemis olmalarina ragmen ihale dokiimani satin alarak
ihaleye katilanlarin tekliflerinin degerlendirilmesi ihale siirecini cok uzatmakta, ihtilaflar ve sikdyetler
nedeniyle de acil ve ivedi olarak yapilmasi gereken igler gecikmekte ya da yapilamamaktadwr. Yapilan
diizenleme ile bu aksakliklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

hale dokiimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi

Madde 29- 1lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasi esastir.
Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla
tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni1 sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iligskin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname, son
teklif verme giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek,
yeniden teklif verme imkani saglanir.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giinlinden yirmi giin dncesine kadar yazili
olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak
aciklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden on
giin Oncesinde bilgi sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan
istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.

(4734/29) Gerekce madde 29. — Ilan ve ihale dokiimanminda yer alan bilgiler isteklilerin
ihaleye katilma kararini ve verecekleri teklifleri belirlediginden, bu bilgilerde ilandan sonra degisiklik
yapilmast halinde onceki ilanlarin gegersiz sayilarak isin aym sekilde yeniden ilan edilmesi gerekli
goriilmiistiir.

Ancak, ilan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda tekliflerin hazirlanmasuu veya isin
istenildigi sekilde gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
bulundugunun tespit edilmesi halinde, ihtiyacin giderilmesinde gecikmelere neden olunmamasi icin,
bu dokiimanda degisiklik yapilmasina imkdn taminarak buna iliskin esaslar belirlenmigtir.
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Ayrica, uluslararast mevzuatta oldugu gibi isteklilerin tekliflerini hazirlarken ihale
dokiimaninda ac¢iklanmasina ihtiya¢ duyduklart hususlart idareden yazili olarak sorabileceklerine
iliskin diizenleme yapimustir.

UCUNCU BOLUM
Tekliflerin ve Bagvurularin Sunulmasi

Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi

Madde 30- Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme
sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine isteklinin adi, soyadi
veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
yaz1 ile birbirine uygun olarak acik¢ca yazilmasi, iizerinde kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif
teklif verilebilecegine dair hiikim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme
nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir sebeple geri
alimamaz ve degistirilemez.

(4734/30) Gerekce madde 30. — Isteklilerin teklif mektubu ve gecici teminat dahil, istenilen
biitiin belgeleri bir zarfa koymak suretiyle, ihale saatine kadar tekliflerini vermeleri ongoriilmiistiir.
Teklif mektuplarinda bulunmasi gereken sartlar belirlenerek, bu mektuplart imzalayan kisilerin
temsile yetkili olmalar gerektigi hiikme baglanmigtir.

Tekliflerin komisyon baskanligina verilme esas ve usulleri belirlenerek, verilen tekliflerin
zeyilname diizenlenmesi hali hari¢, herhangi bir nedenle geri alinamayacagi hiikme baglanmustir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapdan degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin;, 30 uncu maddesi; mal alimi ihalelerinde, alternatif teklif ydnteminin

agtklanmasina yonelik olarak ikinci fikranin sonuna ekleme yapimak suretiyle, kabul edilmistir.”
seklindedir.

Basvuru belg_elerinin sunulmasi

Madde 31- On yeterlige katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu
maddenin birinci ve lgiincii fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye
sunulur.

(4734/31) Gerekce madde 31. — On yeterlik degerlendirmesi yapilacak ihalelerde, on yeterlige
katilmak isteyen adaylarin basvurularimi 30 uncu maddede tekliflerin sunulmasina iliskin olarak
belirlenen esas ve usullere uygun olarak idareye vermeleri gerektigi hiikiim altina alinmuistir.
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Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarumin; 31 inci maddesi; Tasarimin tammlara iligkin 4 iincii maddesi baslhiginin
degistirilmesine paralel olarak madde bashiginin “Bagvuru belgelerinin sunulmasi” seklinde
degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

Tekliflerin gecerlilik siiresi

Madde 32- Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokiimaninda belirtilir. idarece ihtiyac
duyulmast halinde bu siire, teklif ve sdzlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin kabulii
kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gegerlilik siiresi kadar uzatilabilir.

(4734/32) Gerekce madde 32. — Uluslararasi mevzuata uyum saglamak iizere isteklilerce
stiresiz teklif verilmesi uygulamasina son verilerek, tekliflerin isin ozelligine gore ihale dokiimaninda
belirlenecek siire icerisinde gegerli olmasina iligkin diizenleme getirilmistir.

Gegici teminat

Madde 33- (Degisik: 30/7/2003-4964/20 md.)

Thalelerde, teklif edilen bedelin % 3'iinden az olmamak iizere, istekli tarafindan
verilecek tutarda gecici teminat alinir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik
hizmeti ihalelerinde gegici teminat alinmasi zorunlu degildir.

(4734/33) Gerekce madde 33. — Isi yapmaya istekli ve yeterli kisilerin teklif vermelerini
saglamak tizere, teklif edilen bedelin % 2’si ile % 4’ arasinda idarece belirlenecek oranda,
danismanlik hizmet ihalelerinde ise teklif edilen bedelin % 2’sinden az olmamak iizere istekli
tarafindan verilecek tutarda, gecici teminat alinmas: gerekli goriilmiistiir. Isteklilerin teklif ettikleri
bedellerin anlasiimamasi igin gegici teminatin,; teklif edilen bedelin % 2’si ile % 4’ii arasinda idarece
belirlenecek orandan, danismanlik hizmet ihalelerinde ise teklif edilen bedelin %2 sinden, az olmamak
tizere istekliler tarafindan belirlenerek verilmesi ongoriilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 33 tincii maddesi; “idarece belirlenecek oranda gegici teminat alimir” ibaresi,
danismanlik hizmeti disinda kalan diger ihalelerde, gegici teminat orammin idarece belirlenecek
olmasmin isteklilerce teklif bedelinin onceden bilinmesi anlamina geleceginden, bu durumun diizel-
tilmesi amaciyla metinden ¢ikartilmak suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/20) 33 iincii maddeye 4964 sayihi Kanunun 20 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile “teklif edilen bedelin % 2’sinden az % 4’iinden fazla olmama” sartinin
uygulamada yanlshklara ve ihtilaflara neden oldugu gozlendiginden; gegici teminatin asgari orant %
3 olarak belirlenmekte ve isteklilerin bunun tizerinde de teminat vermelerine imkan taminmak suretiyle
tekliflerin gizlenmesi esasit korunmaktadir.

Danismanlik hizmetleri ekonomik ve mali yeterlikten ziyade kisisel ve mesleki bilgi yeterligine
dayal: olarak yiiritildiigiinden, damsmanltk hizmeti alimi ihalelerine katilvmi kolaylagtirmak
amaciyla gegici teminat istenmesi idarelerin tercihine birakilmaktadir.

Teminat olarak kabul edilecek degerler
Madde 34- Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:

a) Tedaviildeki Tiirk Parasi.

b) (Degisik: 30/7/2003-4964/21 md.; Degisik: 28/11/2017-7061/66 md.) Teminat
mektuplari.

¢) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler
yerine diizenlenen belgeler.
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Ilgili mevzuatina gore Tiirkiye’de faaliyette bulunmasma izin verilen yabanci
bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplar ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka
veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi {izerine Tirkiye’de faaliyette bulunan

bankalarin veya 6zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplart da teminat
olarak kabul edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal
degere faiz dahil edilerek ihra¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri lizerinden
teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplart disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz.
Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmasi zorunludur.

fhale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
istekliye ait teminat mektuplar1 ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine
teslim edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale iizerinde kalan istekli
ile sézlesme imzalanmasi halinde, ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif sahibine ait
teminat sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati
tedbir konulamaz.

(4734/34) Gerekce madde 34. — Teminat olarak kabul edilebilecek degerler ekonomik ve mali
gelismeler dikkate alinarak belirlenmis ve maddede teminatlarim teslim ve iade sartlar
diizenlenmistir. Ayrica, teminatlar taahhiidiin ihale dokiimaninda yer alan hiikiimlere uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak iizere alindigindan, bu konuda bir sorun yasandiginda teminatlarin
gelir kaydedilebilmesi igin haczedilemeyecegi ve iizerine ihtiyati tedbir konulamayacag hiikiim altina
alinmustir.

(4964/21) 34 iincii maddeye 4964 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile ozel finans kurumlar: tarafindan verilen teminat mektuplarinin da teminat olarak
kabul edilmesi saglanarak 4389 sayili Bankalar Kanununun 20 nci maddesinin (6) numarali fikrasinin
(e) bendindeki hiikme paralel bir diizenleme yapilmaktadir.

(7061/66) 34 iincii maddeye 7061 sayih Kanunun 66 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekeesi; “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 iincii maddesine eklenen teminat mektubu tanimi
bankalar tarafindan verilen teminat mektuplart ile kefalet sigortasi kapsaminda diizenlenen kefalet
senetlerini kapsayacak sekilde diizenlendiginden madde ile, anilan Kanunun 34 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde de gerekli degisiklik yapilmaktadr.” seklindedir.

Teminat mektuplar 1’
Madde 35- Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini
tespite Kamu Thale Kurumu yetkilidir. 8

16 Bu fikrada yer alan “veya 6zel finans kurumlarimin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 21 inci
maddesiyle eklenmis ve metne islenmistir.

17 Bu maddenin bashgindaki “Banka” ibaresi 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle

metinden ¢ikartlmistr.
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32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla
stireli olmak kaydiyla, gegici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin siiresi de ayni siire ile uzatilir. Kesin teminat
mektuplarmin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan
belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykir1 olarak diizenlenmis teminat mektuplari kabul edilmez.

(4734/35) Gerekgce madde 35. — Teminat olarak kabul edilecek degerler arasinda sayilan
teminat mektuplarin farkly diizenlenmesini onlemek amaciyla; kapsam, sekil, limit ve siirelerin
belirlenmesi konusunda esaslar 6ngoriilmiistiir.

Teminat mektuplarinin idarenin ilk talebi iizerine nakden ve tamamen édenmesinde ihtilaflarin
oldugu goriildiigiinden, ihale yetkilisinin bildirimi iizerine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun karary ile ilgili bankalara, teminat mektuplarimin bir yil siireyle kamu ihalelerinde kabul
edilemeyecegi hususunda yaptirim uygulanmasi esasa baglanmustir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimn 35 inci maddesi; bankalarca verilecek teminat mektuplarimin kapsam ve
seklinin tespitine yetkili kurumun belirlenmesi, teminat mektuplarinin siiresinin belirlenmesinin
yontemi ile, ilgili mevzuatina aykirt olarak diizenlenmis teminat mektuplarimin durumunu acikliga
kavusturmak bakimindan; yapilan tekrir-i miizakere sonucunda yeniden diizenlenmek suretiyle kabul
edilmistir.” seklindedir.

Genel Kurul asamasinda dnerge ile getivilen degisikligin gerekgesi; “Maddenin ifade
edilmek istenildigi sekilde diizenlenmesi amaglanmistir.” seklindedir.

(4964/22) 35 inci maddenin kenar bashigi ve birinci fikrasina 4964 sayili Kanunun 22 nci
maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesi: Madde ile 34 iincii maddedeki degisiklige paralel bir
diizenleme yapilmaktadur.

DORDUNCU BOLUM
Tekliflerin Degerlendirilmesi

Tekliflerin alinmasi ve acilmasi

Madde 36- (Degisik birinci ciimle: 30/7/2003-4964/23 md.) Teklifler ihale
dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis
sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile
belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde
alinig sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici
teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlar ve
yaklagik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca
imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan

8 Bu maddenin birinci fikrasindaki “bankalarca” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 22 nci
maddesiyle metinden ¢ikartlmistir.
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belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen
degerlendirilmek iizere oturum kapatilir. *°

(4734/36) Gerekce madde 36. — Seffafligi saglamak iizere, ihale saatinde isteklilerin
tekliflerini iceren zarflarin hazwr bulunanlar oniinde agilarak, icindeki belgelerin tam olarak verilip
verilmedigi ile teklif mektubu ve gecici teminatlarimin usuliine uygun olup olmadiginin kontrol
edilmesi diizenlenmigstir. Daha sonra yapilacak degerlendirmeler sirasinda herhangi bir itiraz ile
karsilasiilmamast igin, isteklilerin teklif fiyatlarvin agiklanmast ve biitiin bu islemlerin tutanakla
belgelenmesi ongériilmiistiir. Isteklilerin ve tekliflerin yeterliginin degerlendirilmesi bir siireci
gerektireceginden ve uluslararast mevzuatta ayrintuli incelemelerin herkesin huzurunda degil, sadece
ihale komisyonunca yapimast uygulamasi oldugundan, bu tespitlerin disinda, tekliflerin reddi veya
kabulii, belgelerin diizeltilmesi veya tamamlanmas: gibi baska herhangi bir islem yapilmadan oturu-
mun kapatilmasi esasi getirilmistir.

(4964/23) 36 nc1 maddenin birinci fikrasimin ilk ciimlesine 4964 sayih Kanunun 23 iincii
maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesi: Madde ile Kanunun 36 nct maddesinde yer alan “ihale
dokiimanminda belirtilen son teklif verme saatine kadar” ifadesi kaldwrilmakta ve 30 uncu maddesindeki
tekliflerin “ihale dokiimamnda belirtilen ihale saatine kadar” idareye verilmesini ongoren hiikme
paralel hale getirilerek, tekliflerin verilebilmesi i¢in ihale saatinden ayri bir giin ve saat
belirlenmesinin onlenmesi amaclanmaktadir.

(5812/10) 36 nct maddeye 5812 sayilh Kanunun 10 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Maddede yapilan diizenleme ile tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin karara baglanmast
stirecinde yaklasik maliyet tutarinin belirleyici bir islevi oldugundan, bu siiregte yapilacak hesaplama
ve mukayeselerin saydamlik icerisinde gerceklestivilebilmesini temin bakimindan yaklasik maliyet
tutarmmin ilk oturumda tekliflerle birlikte aciklanmasi ongériilmektedir.

Tekliflerin degerlendirilmesi

Madde 37- Thale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi,
karsilastirilmast ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan hususlarla ilgili
isteklilerden yazili olarak tekliflerini acgiklamalarimi isteyebilir. Ancak bu agiklama, hicbir
sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/11 md.) Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun
olmadigr 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. Bu
ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminat1 usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu
asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine
ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigr incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme dis1 birakilir.

(Miilga son fikra: 20/11/2008-5812/11 md.)

19.20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle; bu fikrada yer alan “teklif fiyatlari agiklamr”
ibaresi, “teklif fiyatlar1 ve yaklagik maliyet tutar1 agiklanir” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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(4734/37) Gerekgce madde 37. — Tekliflerin 36 nct maddede belirtildigi sekilde acilarak
oturumun kapatilmasindan hemen sonra, ihale komisyonu teklifleri incelemeye baslar. Tekliflerin
incelenmesi, karsilastiriimasi ve degerlendirilmesi swrasinda ihtiya¢ duyuldugu taktirde, tekliflerde net
olmayan hususlarla ilgili olarak teklif sahiplerinden aciklama istenmesi imkdam getirilmistir. Gerek
uluslararas: mevzuata uyum saglamak, gerekse agiklama yapilmasi ile netlik kazanacak teklifleri
hemen reddetmek yerine degerlendirebilmeye imkdn tanimak amaciyla bu diizenleme yapilmis olmakla
birlikte, bu agiklamalarin hi¢chir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmast veya uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla yapilamayacagr da hiikme baglanmistir. Aym amaclar
dogrultusunda, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, 36 nct maddeye gore dii-
zenlenen tutanakla tespit olunan eksik belgelerin veya belgelerdeki onemsiz bilgi eksikliklerinin yazili
olarak tamamlattiriimasina iliskin hiikiim getirilmistir.

Degerlendirme asamasinda dncelikle, belgeleri eksik olan veya teklif meksmubu ile gegici
teminati usuliine uygun olmadigr 36 nct maddeye gore belirlenen isteklilerin tekliflerinin ihale disi
bwrakilacag diizenlenmigtir. Daha sonra usuliine uygun teklif veren isteklilerin yeterlik kriterlerine ve
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigina iliskin ayrintili degerlendirme
yapilmasi ongoriilmiistiir.

Bu ayrintili  degerlendirme sonucunda wuygun bulunan isteklilerin teklif mektubu eki
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigina iliskin tespit yapilmas: diizenlenmistir. Ozellikle
¢cok fazla kalem iizerinden ayrintili teklif verilen ihalelerde teklif mektubu eki cetvellerde aritmetik
hata yapimas: olasiigimin bulundugu dikkate alinarak bu durumda teklifin reddedilmemesi icin
uluslararas: ihale mevzuatina paralel sekilde aritmetik hata bulunmasi halinde, ihale komisyonu
tarafindan re’sen diizeltme yapilmasina imkdan tammmmugtir. Ayrica, bu durumda yapilacak iglemler
belirlenmistir.

(5812/11) 37 nci maddeye 5812 sayitli Kanunun 11 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Uygulamada belge tamamlama konusunda ortaya ¢ikan problemler ve suiistimallerin
onlenmesi amaciyla, belge tamamlama yerine sunulan belgelerdeki bilgilerin tamamlanmasi ve yazili
bildirime ragmen eksiklikleri gidermeyen istekliler hakkinda yaptirim uygulanmasi éngoriilmektedir.

Ayrica birim fiyat teklif istenen ihalelerde birim fiyat teklif cetvelindeki aritmetik hatanin
resen diizeltilmesi uygulamasimin Kanunun 36 nct maddesinde ongoriilen isteklilere ait teklif
fivatlarimin  agiklanmast seklindeki saydamlik anlayisiyla bagdasmadigi ve uygulamada kétiiye
kullanilan ornekleri goriildiigiinden aritmetik hatali tekliflerin degerlendirme disi birakilmast
ongoriilmektedir.

Asir diisiik teklifler

Madde 38- Ihale komisyonu verilen teklifleri (Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.)
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

Thale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinligi,
(Degisik: 6/2/2014-6518/47 md.) gibi hususlarda yapilan yazili ag¢iklamalar1 dikkate

alarak, asir1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli
goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
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(Ek fikra: 20/11/2008-5812/12 md.; Degisik fikra: 6/2/2014-6518/47 md.) Kurum,
ihale konusu isin tiirii, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asir1 diigiik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede 6ngériilen
aciklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede
ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede Ongoriilen aciklama istenilmeksizin
reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Thale komisyonu bu maddenin
uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.

(4734/38) Gerekce madde 38. — Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak ve igin gerektigi
sekilde yapilmasina imkdn verecek sorumlu bir teklif hazirlamp hazirlanmadigim tespit etmek iizere,
ihale komisyonunun yaklasik maliyete gore agwri diisiik oldugunu belirledigi teklifleri hemen
reddetmek yerine, bu teklif sakiplerinden tekliflerinin bilesenleri ile ilgili olarak a¢iklama istemesine
ve bu agiklamalar ¢ercevesinde nihai degerlendirmesini yapmasina imkdn tanmnmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarinin;38 inci maddesi; (b) bendinde bulunan “ve/ veya” ibaresi redaksiyonel
diizenlemeyle “ve” olarak degistirilmek suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(5812/12) 38 inci maddeye 5812 sayii Kanunun 12 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesinde yapilmast ongériilen degisiklikle, agirt diisiik
tekliflerin tespiti ve sorgulanmaswina iliskin uygulama birliginin objektif kriterlere dayali olarak
saglanmast amacryla, bu siiregte hangi bilgi ve belgelerin kabul edilecegi ile kullanilacak hesaplama
yontemine iliskin Kurum tarafindan belirlenen kriterlerin esas alinarak degerlendirme yapilmasi
ongoriilmektedir.

(6518/47) 38 inci maddeye 6518 sayii Kanunun 47 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Kamu alimlart istatistiklerine gore yaklasitk maliyeti esik degerin yarisimin tizerinde olan
yapim isi ihalelerinin sayisi toplam ihale sayisimin % 3-4’t araliginda olsa da, bu ihaleler parasal
biiyiikliik bakimindan toplam ihaleler icinde % 65-70 araliginda bir yer tutmaktadir. Sikayetlerin ¢ogu
ise yaklasik maliyeti esik degerin yarisimin altindaki ihalelere yonelik olmaktadir.

Benzer sekilde, hizmet alimi ihalelerinde de teklif edilen fiyatlarin ticari veriler ve hayatin
olagan akisi ile uygunlugu konusunda tereddiitlerin olustugu ve anilan sorunun giderilmesi icin
gerekli diizenlemelerin yapiimast zorunlulugunun ortaya ¢iktigi gériilmektedir.

Bu itibarla (c) bendi ile AB miiktesebatina uyumun korunmast hususu da dikkate alinarak,
yaklagik maliyeti esik degerin yarisina kadar olan hizmet ve yapim isleri ihalelerinde asir diigiik teklif
sorgulamast yapimasi zorunlulugu kaldirilarak asirt diisiik tekliflerin dogrudan reddedilebilmesi
suretiyle, nispeten kiigiik islerin ihalelerinin daha hizli bir sekilde sonuglandirilmasi ve biiyiik islere
gore mali yonden nispeten daha giigsiiz isteklilerin istirak ettigi bu ihaleler sonucunda asirt diisiik
tekliflerden kaynaklanan tasfiye riskinin azaltilmast hedeflenmektedir.

Thalenin konusu ve usulii dikkate alinarak, asir diigiik teklif sorgulamasi yapilmaksizin en
diigiik teklif sahibi istekli itizerine ihalenin birakilmasi konusunda Kurum tarafindan diizenleme
yapilmast amaglanmaktadir.

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali

Madde 39- ihale komisyonu karar1 iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin
isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yikiimliilik altina girmez. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare
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isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere
bildirir. 2°

(4734/39) Gerekce madde 39. — Tekliflerin yaklasik maliyete kiyasla ¢ok yiiksek olmast veya
yaklasik maliyete gore ¢ok yiiksek olmamakla birlikte mevcut odenegin verilen teklifleri
karsilayamamasi, Kanunun temel ilkelerine uygun olmayan durumlarin tespiti gibi nedenlerle, ihale
yetkilisinin onayindan onceki herhangi bir asamada ihale komisyonunun karari iizerine idareye
uluslararast mevzuata paralel bir sekilde ihaleyi iptal etme yetkisi verilerek, buna iliskin hiikiimler
diizenlenmistir.

(4964/24) 39 uncu maddenin ilk ciimlesine 4964 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle
getirvilen degisikligin gerekgesi: Madde ile Kanunun 27 nci maddesinin (p) bendinde, *Biitiin
tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu” hususunun ihale
dokiimaninda ve idari sartnamede gosterilmesi zorunlu kilindigi halde, 39 uncu maddesindeki “Ihale
dokiimanminda belirtilmis olmasi kaydiyla” ifadesi, idarelerin bu hususa ihale dokiimaninda yer
vermeyebilecekleri anlamina da gelebileceginden, idarelerin bu konudaki takdir yetkisine iligkin
dogacak ihtilaflart onlemek amaciyla séz konusu ifade madde metninden cikarimaktadir. Diger
taraftan ihale yetkilisinin kendi yetkisini kullanmayarak ihalenin iptali icin komisyon iiyelerine baski
uygulamasi gibi ihtimallere yer vermemek icin “ihale yetkilisinin onayindan onceki herhangi bir
asamada” ifadesi de madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Avrupa Birligi normlarina uygun olarak, ihalenin iptal edilme gerekgelerinin biitiin istekliler
yerine yazuli talepte bulunan isteklilere bildirilmesi esasi benimsenmektedir.

Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi
Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale,
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir.

(Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ekonomik ag¢idan en avantajli teklif,
sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.
Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklan belirlenir.

Bu Kanunun 63 iincli maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaj1 saglanacag belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle ekonomik
acidan en avantajh teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En disiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik
acidan en avantajli teklif oldugu anlasildig takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki
unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik ac¢idan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuclandirilir.

Thale komisyonu gerekgeli kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayma sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli iizerine hangi gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

20 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle; bu maddede yer alan, “ihale dokiimaninda
belirtilmis olmasi kaydiyla, ihale yetkilisinin onayindan Onceki herhangi bir agamada,” ibaresi metinden
¢ikarilmustir.
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Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararmi onaylar
veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder. 2

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.

(Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13 md.) Ihale kararlar1 ihale yetkilisince
onaylanmadan Once idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en
avantajl ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmni teyit
ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli
¢ikmas1 durumunda ihale iptal edilir.

(4734/40) Gerekgce madde 40. — Kanunda belirtildigi sekilde yapilan teklif degerlendirmesi
sonucunda ihalenin ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde birakilmasi esast
getirilmistir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin en diisiik fiyata gore belirlenmesinin miimkiin
olmadig1 durumlarda ise, ozellikle Avrupa Birligi mevzuatindaki kriterler dikkate alinarak ihalenin
sonuclandirilmasi benimsenmistir.

Ayrica, ihale komisyonlarinca alinacak kararlarda yer almast gerekli goriilen asgari hususlar
belirlenmistir.

Thale komisyonlar: tarafindan ihalenin yapildigina dair alinan kararlarin harcamaya izin veren
ihale yetkilisinin onayt ile gegerli olacagt belirlenerek, gerekli incelemeleri yapmasini saglamak iizere
ihale yetkilisine 20 giin siire taninnugtir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarvun, 40 wmct maddesi; uygulanabilirligi teminen ikinci fikradaki “belirtilmesi ve
miimkiin olmast halinde” ibaresi metinden ¢ikartilmak suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/25) 40 inc1 maddenin altinct fikrasina 4964 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekcesi: Madde ile idari bir iglem niteligindeki ihale kararmin onaylanmasi icin ihale
yetkilisine verilen 20 giinliik siire, ihale siirecinin kisaltilmas1 amaciyla 5 isgiiniine indirilmektedir.

(5812/13) 40 inct maddeye 5812 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kanunun 40 wnct maddesinde yapiimast ongériilen degisiklikle, ekonomik
agidan en avantajli teklifin belirlenmesine iliskin olarak mevcut uygulamadan farkl sekilde, en diigiik
fiyvatin esas alinmast veya fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirleme yapilmast
hususunda idarelere takdir yetkisi verilmektedir. Boylece isin niteligine ve idarenin ihtiyacina gére
kaliteli mal, hizmet veya yapim islerinin temini amaglanmaktadir.

Ayrica, maddede ongériilen yasakliik teyidinin sadece 4734 sayili Kanun agisindan degil, diger
Kanunlardaki  yasaklama hiikiimleri de dikkate alinarak yapimast gerektigi hususu agikliga
kavusturulmaktadur.

(5812/13) 40 inci maddeye 5812 sayili Kanuna iliskin onergeyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Uygulama yonetmelikleri hiikiimlerine gére ihale iizerinde kalan isteklinin yasakll ¢ikmast
halinde ihale iptal edilmekte (ikinci uygun teklif sahibinin de magduriyetine neden olunmaktadir.) ve
stirecin uzamasi nedeniyle kamu zararina sebebiyet verilmektedir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

Madde 41- (Degisik: 20/11/2008-5812/14 md.)

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg
ti¢ glin i¢inde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere
bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Thale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

2L 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle; bu maddede yer alan “yirmi giin” ibaresi, “bes
is giinii” olarak degistirilmis ve metne iglenmistir.
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fhale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegcmedikce s6zlesme
imzalanamaz.

(4734/41) Gerekge madde 41. — Onaylanan veya iptal edilen ihale kararlarimin en ge¢ 3 giin
iginde iizerine ihale yapilan dahil biitiin isteklilere bildirilmesi esast diizenlenmistir.

Thalelerde seffafhigr saglamak amaciyla, teklifi degerlendirmeye alimmayan veya uygun
goriilmeyen isteklilere yazili talepte bulunmalar: halinde idarenin gerekgelerini  bildirmesi
zorunlulugu getirilmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu agamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 41 inci maddesi; birinci fikrada yer alan “yedinci” ibaresi istekliler agisindan
stirenin genisletilmesini teminen ‘“ondordiincii” seklinde degistirilmek suretiyle, kabul edilmistir.”
seklindedir.

(4964/26) 41 inci maddeye 4964 sayili Kanunun 26 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile ihale kararlarimin yalmz iadeli taahhiitlii posta ile bildirilmesinin idareler
agisindan doguracagi zaman ve kaynak kaybini onlemek iizere, idarelerin tercihine bagl olarak
uygulamada zaten yeri olan elden “imza karsiligi” tebligat yapilmasina da imkan saglanmakta; posta
ile yapilacak bildirimlerde, Kanunun 42 nci maddesindeki diizenlemeye paralel olarak mektubun
postaya veriligini izleyen yedinci giiniin tebligat tarihi sayiimast esasi benimsenmektedir.

(5812/14) 41 inci maddeye 5812 sayih Kanunun 14 iincii maddesiyle getirilen degisikligin
gerekceesi: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 41 inci maddesinde yapilmas: éngériilen degisiklikle,
onaylanan veya iptal edilen ihale kararlarinin en geg¢ ii¢ giin icinde ihale tizerinde birakilan dahil
olmak iizere, biitiin isteklilere bildirilmesi esasi getirilmekte, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekgelerinin kesinlesen ihale kararinda belirtilmesi éngoriilerek, isteklilerin
kesinlesen ihale karart ile birlikte kendi tekliflerinin uygun bulunmama gerekgelerini de aym anda
ogrenmeleri amaglanmaktadir.

Kesinlesen ihale kararimin bildiriminden itibaren maddede belirtilen siireler ge¢medikge
sozlesme imzalanamayacagi kuralr getirilerek ihalelere yonelik yapilacak basvurular giivence altina
alinmaktadzr.

Ayrica, Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilacak alimlarin ivedilik arz
etmesinden dolayi, bu bentler igin farkl siireler ongériilmektedir.

Sozlesmeye davet

Madde 42- (Degisik birinci fikra: 20/11/2008-5812/15 md.) 41 inci maddede
belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin
tamamlandig tarihi izleyen giinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale iizerinde birakilan istekliye,
teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi
hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir. S6zlesmenin
imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale tizerinde kalan
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 {incli madde hiikkmii geregince sozlesmeden oOnce kesin teminat alinmayan
danismanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci
fikra hiikiimlerine gore yapilir.

(4734/42) Gerekce madde 42. — Ihale iizerinde kalan isteklinin sézlesmeye davet edilmesi
esaslari diizenlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin;, 42 nci maddesi; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iincii
maddesi geregince; harcamay: gerektiren taahhiit ve sozlesme tasarilart Maliye Bakanliginin vizesine

tabi oldugundan birinci fikra metninde bu yénde diizenleme yapimast suretiyle kabul edilmigtir.”
seklindedir.
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(4964/27) 42 nci maddenin birinci fikrasina 4964 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekcesi: Madde ile sozlesmeye davet mektubunun da idarelerin tercihine baglt
olarak elden “imza karsilig1” tebligine imkan saglanmakta ve ihale itizerinde kalan yabanci isteklilerin
ozellikle teminat mektubuna iliskin islemlerini teblig tarihini izleyen on giin iginde
tamamlayabilmeleri miimkiin goriilmediginden, sz konusu sitireye 12 giin daha ilave edilmektedir.

(5812/15) 42 nci maddeye 5812 sayih Kanunun 15 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kanunun 42 nci maddesinde yapimast éngoriilen degisiklikle, 5018 sayuli
Kamu Mal7 Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile sozlesme tasarilarimin Maliye Bakanliginca vize edilmesi
uygulamasina son verilerek, bunun yerine idarenin mali hizmetler birimince on mali kontrol ger-
ceklestirilmesi hiikme baglanmigtir. Maddede yapilan degisiklikle soz konusu Kanunda yer alan
diizenlemelere paralellik saglanmaktadir.

Thale iizerinde birakilan isteklinin sozlesmeye davet edilmesine iliskin bildirimin Kanunun 65
inci maddesine gore yapilacag diizenlenmektedir.

Idarelerin sozlesme yapilacak isteklinin ihalelerden yasaklilik durumunu sozlesme imzalama
asamasinda da teyit etmeleri esasi getirilmekte, saglikli istatistiklerin olusturulmasini teminen ihaleye
iliskin bilgilerin de bu asamada 47 nci maddedeki esaslara gére Kuruma bildirilmesi
amaclanmaktadr.

Kesin teminat

Madde 43- Taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan Once ihale iizerinde kalan
istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/16 md.; Miilga fikra: 6/2/2014-6518/48 md.)

Ancak, danigmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
kesin teminat sozlesme yapilmadan Once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her
hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/48 md.) Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi hélinde, bu istekliden yaklagik maliyetin % 6’sindan az ve %
15’inden fazla olmamak {izere alinacak kesin teminat oranina iligkin diizenlemeler yapabilir.

(4734/43) Gerekce madde 43. — Idareye karsi yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin garanti
edilmesi amacuyla, istekliden sozlesmenin yapiimasindan once ihale bedelinin % 10°u oraninda kesin
teminat alinmasi diizenlenmistir. Danmismanlik hizmet ihalelerinde ise, ihale dokiimaninda belirtilmek
kaydla sézlesme yapilmadan once kesin teminat alinmasi yerine, her hak edisten yapilacak % 10
oramindaki kesintilerin teminat olarak alikonulmasina imkan taninmuistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 43 iincii maddesi; teminat oranlarimin yiiksek tutulmasimin oncelikle Tiirk
firmalarimi olumsuz etkileyecegi gézoniine alinarak, birinci ve ikinci fikrada yer alan oranlar
“%6 ya” diistiriilmek suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(5812/16) 43 iincii maddeye 5812 sayih Kanunun 16 nct maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Maddede yapilan diizenleme ile yapim islerinde ihalenin asiri diisiik teklif sorgulamasi
sonucunda agiklamalart yeterli goriilen isteklinin tizerinde birakilmast halinde bu teklif sahibinden,
teklif ettigi bedelin yiizde altist yerine sinwr degerin yiizde altisi oraminda kesin teminatin sézlesmenin
yapilmasindan dnce alinmast ongoriilerek, asirt diisiik teklif verme egiliminde olan isteklilerin
tekliflerini piyasa kosullarina uygun gergek¢i bir bigcimde vermeleri, dolayisiyla yapilan bu
diizenlemenin agirt diisiik tekliflerin engellenmesine yonelik bir sonu¢ dogurmasi beklenmektedir.
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(6518/48) 43 iincii maddeye 6518 sayili Kanunun 48 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Aswri diisiik teklif verilmesinden kaynaklanan sorunlarin azaltilmasi amaciyla 38 inci
maddede yapilan degisiklige paralel olarak, ihale tizerinde kalan isteklinin sunacagi kesin teminat
orammn artirtlmasina imkan saglayacak diizenleme yapilmaktadir.

Bu ¢ercevede, gerek ihalenin aciklama istenilmeksizin en diisiik teklif iizerinde birakilacagt
gerekse agwrt diigiik teklif sorgulamas: yapilarak agiklamasi uygun bulunan teklif sahibi iizerinde
birakilacag ihalelerde, ihalenin sinir degerin altinda olan bir istekli iizerinde birakilmast halinde,
kesin teminat oramnin daha da yiikseltilmesi hususunda Kuruma yetki verilmek suretiyle, asirt diisiik
teklif verme egilimindeki isteklilerin risk algisinin degistirilerek bir taraftan makul teklif vermelerinin
saglanmasi, diger taraftan, bu risk algisina ragmen asiri diisiik teklif veren ve ihaleyi alan isteklilere
karst idarenin korunmasi amaclanmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda yapian degisikligin gerekgesi; “Degistirilmesi
ongoriilen 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 48 inci maddesine eklenmesi ongériilen fikrada yer
alan kesin teminat tutarlarina iligkin orana alt sumir getiren bir ibarenin madde metnine eklenmesi
suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu

Madde 44- ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gore kesin teminati
vererek sOzlesmeyi imzalamak zorundadir. Soézlesme imzalandiktan hemen sonra gecici
teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gegici teminat1 gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sézlesme
imzalayabilir. Ancak ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme
imzalanabilmesi i¢in, 42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen {i¢ giin
icinde ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sdzlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gegici teminat1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

(4734/44) Gerek¢e madde 44. — Isteklinin 42 nci maddeye gére yapilacak bildirimin teblig
tarihinden itibaren 10 giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamast zorunlulugu
belirtilmigtir.

Bu zorunluluga uyulmamasi halinde protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
gecici teminatin gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu durumda uluslararast
uygulamalar ¢ercevesinde idareye iki secenek sunulmustur. Idare, ihaleyi iptal edebilir ya da ihtiyacin
karsilanmasini  geciktirmemek iizere ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif fiyatimn ihale
yetkilisince uygun goriilmesi sartiyla bu teklif sahibi istekli ile sozlesme imzalayabilir.

Ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin de sézlesmeyi imzalamamast
halinde, gecici teminatimin gelir kaydedilerek ihalenin iptal edilecegi diizenlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 44 iincii maddesi; istekliler vecibelerini yerine getirmedigi takdirde ekonomik
agidan en avantajli ikinci istekliye ihale yapiimasi ve sozlesme imzalanmast amaciyla ikinci fikrada
yer alan “ihaleyi iptal edebilecegi gibi” ifadesi metinden ¢ikartilmak suretiyle kabul edilmistir.”
seklindedir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu
Madde 45- Idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire i¢inde sozlesme yapilmasi
hususunda kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. idarenin bu yiikiimliiliigii yerine
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getirmemesi halinde, istekli slirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin icinde,
on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden vazgegebilir. Bu
takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek icin yaptig1 belgelendirilmis
giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve ayrica haklarinda
60 1nc1 madde hiikiimleri uygulanir.

(4734/45) Gerekce madde 45. — Ihtiyacin karsilanmasinda gecikmelere neden olunmamast
icin, ihale kararimin tebliginden sonra yiikleniciye karst idare tarafindan yerine getirilmesi gereken
gorev ve sorumluluklarin gerceklestirilmesi gerekliligi diizenlenmistir. Idarenin sozlesme yapma,
gerekli iglemleri tamamlama gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda yiikleniciye taahhii-
diinden vazge¢cme imkdni verilmistir.

Idarenin zararina sebep olanlar hakkinda yasal islem yapimasi éngoriilerek, goreviilere bu
konuda sorumluluk verilmistir.

Ihalenin sozlesmeye baglanmasi

Madde 46- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/28 md.)Yapilan biitiin ihaleler bir
sozlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan
imzalanir. Yiklenicinin ortak girisim olmasi halinde, sozlesmeler ortak girigimin biitiin
ortaklar1 tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi belirtilmedik¢e sdzlesmelerin notere
tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

fhale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme diizenlenemez.

(4734/46) Gerekce madde 46. — Taahhiidiin yerine getirilmesinde ihtilaflara neden
olunmamast i¢in biitiin ihalelerin bir sozlesmeye baglanacagi benimsenmis olup, ihale dokiimant
sozlesmelerin dogal eki oldugundan bu dokiimana aykiri sézlesme yapilamayacagr hiikiim altina
alinmustir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarumin, 46 nci maddesi, idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak sozlesmelerin ayrica
notere tescil ettirilmesine gerek olmamast nedeniyle birinci fikra metni bu yénde diizenlenmek
suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

Genel Kurul asamasinda onerge ile getivilen degisikligin gerekgesi; “Noterlere duyulan
giiven ¢ergevesinde islemlere hukuki giivenirlik kazandirilmasi ve damga vergisi, har¢ ve degerli kagit
bedellerinin saglikli bir sekilde tahsil edilmesini temin etmek amaciyla 46 nci maddede degisiklik
yapilmasi gerekli goriilmiis olup, bu diizenleme dogrultusunda Tasarimin 47 nci maddesi de degig-
tirilmistir.” seklindedir.

(4964/28) 46 nci maddenin birinci fikrasina 4964 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekcesi: Muadde ile sozlesmelerin notere tescil ettirilmesi ve onay
zorunlulugunun, idareleri ve yiiklenicileri daha ise baslamadan yiiksek iglem ve siire¢ maliyetleri ile
karsi karsiya biraktigr goriildiigiinden; uluslararast uygulamalarda yeri olmayan noter onay ve tescili
zorunlu olmaktan ¢ikarilarak idarelerin tercihine birakilmaktadir.

Sonug bildirimi %

Madde 47- (Degisik: 20/11/2008-5812/17 md.)

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin
sonuclary, 42 nci maddeye gore gonderilenler hari¢, en ge¢ onbes giin icinde Kuruma
bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan
Kamu Thale Biilteninde yayimlanir. Sonug bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma,

22 Bu madde baghg1 “Ihale sonucunun ilan1” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 say1l1 Kanunun 17 nci maddesiyle
metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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giivenlik ve istihbarat alanlarinda gérev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklar1 mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin ihale sonuglarindan hangilerinin yayimlanacagi ilgili
idarenin gorisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

(4734/47) Gerekgce madde 47. — Uluslararas: ihale mevzuatina uyum géstermek, sadece ihale
oncesinde degil, ihale sonrasinda da a¢ikligi, seffafligi ve kamu kaynaklarinin kullanimi konusunda
kamuoyu denetimini saglamak iizere, belirlenen limitleri asan ihale sonuglarinin Resmi Gazetede ilan
edilmesi zorunlulugu getirilerek, ilanda yer verilmesi gerekli goriilen hususlar belirlenmigtir. Ilanin,
gerektiginde diger yayin araglari ve internet ile de yapilmasina imkan tamnmigstir.

Baywndirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 47 nci maddesi; sozlesmelerin Sayistay Baskanliginca tescil edilme veya
edilmeme durumlarini uygulama agisindan acgikliga kavusturmak amaciyla birinci fikra metninde bu
yonde diizenleme yapilmak suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/29) 47 nci maddeye 4964 sayih Kanunun 29 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile 46 nci maddedeki degisiklige paralel bir degisiklik yapilmaktadir.

(5812/17) 47 nci maddeye 5812 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayihi Kanunda ihale sonuglarimin belirli parasal tutarlarin iizerinde olmast halinde
Kamu Jhale Biilteninde yayimlanmak suretiyle ilan edilme zorunlulugu getirilmis, ancak belirtilen
parasal tutarlarin altinda kalan ihaleler ile istisna ve dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlar
icin boyle bir zorunluluk ongoriilmemistir. Bu durum, ortaya ¢ikan parasal biiyiikliiklerin tespit
edilememesine, ayrintili istatistiki verilerin olusturulamamasina ve yayimlanamamasina neden
olmaktadr.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu ihale sézlesmelerinin
Sayistay Baskanhginca tesciline iligkin hususlar kaldirilmistir.

Kanunun 47 nci maddesinde yapilmast ongoriilen degisiklikle, sozlesmenin tesciline dair
diizenlemeler 5018 sayili Kanunla uyumlu hale getirilmekte ve Avrupa Birligi ile yapilan ¢alisma ve
degerlendirmelerde de kullanilmak iizere istatistiki verilerin AB istatistikleri ile uyumlastiriimasi ve
parasal biiyiikliiklerin takip edilebilmesi amaciyla Kanun kapsamindaki idarelerin gergeklestirdikleri
tim alimlara iliskin sonug¢ bilgilerinin, alimlarm Kanunda sayilan ihale usullerine gore yapilip
yapimadigina bakilmaksizin, Kuruma goénderilmesi ve bunlardan ihale usullerine gore yapilanlarin
herhangi bir limit olmaksizin Kurum tarafindan Kamu Ihale Biilteninde elektronik ortamda
yayimlanmast saglanmaktadir.

BESINCI BOLUM
Damsmanhk Hizmet Thaleleri ile Tlgili Ozel Hiikiimler

Danismanhik hizmetleri

Madde 48- (Degisik: 20/11/2008-5812/18 md.)

Mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her 6l¢ekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki
hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinr.

Danigmanlik hizmetleri, bu boliimde yer alan hiikiimlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilir. (Degisik son ciimle: 31/3/2012-6288/6 md.)
Ancak yaklasik maliyeti 13 {incli maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlar1 i¢in Ongoriilen st limit tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri,
hizmet alim1 ihalesiyle gerceklestirilebilir.

(4734/48) Gerekge madde 48. — Uluslararast uygulamalar dikkate alinarak, isin kapsamli ve
karmagsik olmasi nedeniyle ozel uzmanlik ve bilgi birikimi gerektiren danismanlik hizmetlerinin farkl
se¢im ve degerlendirme kriterleri ile ihale edilmesi 6ngoriildiigiinden, bu hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel
hiikiimler iceren ayri bir boliim diizenlenmigtir.
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Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarvmn 48 inci maddesi; damsmanlik hizmetlerinin belirlenmesinde wuygulamada
tereddiite mahal vermemek icin birinci fikra degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/30) 48 inci maddenin birinci fikrasina 4964 sayii Kanunun 30 uncu maddesiyle
getirvilen degisikligin gerekgesi: Kanunun 48 inci maddesinde sayilan hizmetlerin her halde
danismanlik hizmeti ihalesi seklinde temin edilmesi zorunlu olmayp, soz konusu islerin niteligi
itibarwyla kapsamli ve karmagsik olmasi, ozel uzmanlik ve deneyim gerektirmesi halinde bu yola
basvurulmasi gerektigi halde, maddedeki ifade hatasindan dolayr bunun miimkiin olmadigi; yaklasik
maliyeti itibariyla kii¢iik ¢apli danismanliik hizmetlerinin bile bu kapsamda ihale edilerek hizmet alim
maliyetlerinin yiikseldigi goriildiigiinden; bu maddede sayilan hizmetlerden, kapsamli ve karmasik
oldugu, ozel uzmanhk ve deneyim gerektirdigi idarece tespit edilenlerin danismanlik hizmet alimi
suretiyle, aksi durumda hizmet alimi ihalesi ile temin edilmesi saglanmaktadir.

Kanunun 4 iincii maddesindeki “hizmet” tanmiminda yapilan degisiklige paralel olarak, esas
itibaryla damsmanlik hizmeti sayilmayan etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama faaliyetleri
madde metninden cikartilmaktadir.

Mevcut yazilimin gelistirilmesine iliskin hizmetlerin esas itibartyla danismanlik hizmeti seklinde
satin alinmast esasi benimsenerek “‘yazilim gelistirme” hizmeti madde metnine eklenmektedir.

(5812/18) 48 inci maddeye 5812 sayili Kanunun 18 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Tasarimin 18 inci maddesi; 4734 sayili Kanunun 48 inci maddesinde degisiklige gidilerek,
danismanlik hizmeti ihalelerinin uygulamasindaki tereddiitleri gidermek ve damgmanlik hizmetlerinin
istenilen kalitede alinmasini temin etmek amaciyla ihdas edilmistir.

(6288/6) 48 inci maddeye 6288 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle getirilen degisikligin
gerekeesi: Kamu Ihale Kanunu ile getirilen diizenlemeye gére damismanlik hizmet alimlari belli
istekliler arasinda ihale yontemiyle yapilmakta bu ihale yonteminde siire¢ ¢ok uzun olmaktadir.
Madde ile yapim ihalelerinin oncesinde tamamlanmasi gereken proje ve danismanlik islerinin
ihalelerinin (Kamulastirma ve etiit proje isleri ihalelerinin) kisa siirede yapilabilmesi amaglanmugtir.

Alt komisyonda yapilan degisikligin gerekgesi; “Cerceve 6 nct maddesi, madde ile hizmet alimi
yontemiyle ihalesi yapilabilecek danmismanlik hizmetlerine iliskin olarak yeniden diizenlenen esik
degerlerin, 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasimn (a) ve (b) bentlerine atif
yapilarak diizenlenmesinin, bu bentler ile kamu kurumlarit bakimindan birbirinden farkl esik degerler
belirlenmis olmasi nedeniyle uygulamada tereddiitler yasanabileceginden, maddenin tereddiide mahal
vermeyecek sekilde yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekgesi; “Cerceve 6 nci
maddesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilmesi ongoriilen
danismanlik hizmetlerine iliskin esik degerlerin, Kanunun mevcut halinde farkli kamu kurumlart icin
farkli tutarlar esas alinarak belirlenmis olmasi nedeniyle ve 4734 sayili Kanunun mevcut sistematigine
de uyumun saglanmasi amaciyla danismanlik hizmet alumi igin ongoriilen iist limitin 4734 sayul
Kanunun 13 iincii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde yer alan tutarmmin dort katinin
altinda” seklinde yeniden diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

On yeterlik ve isteklilerin belirlen mesi
Madde 49 - On yeterlik ilanlar1 13 tincli maddede belirlenen siire ve esaslar dahilinde
yapilir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ©on yeterlik ildninda, adaylarin genel
uygunluklarini, mali kapasitelerini ve teknik yeteneklerini degerlendirmek {izere belirlenen 6n
yeterlik kriterlerine iliskin bilgiler yer alir. Ayrica bu ilanda, kisa listeye alinmak ve teklif
vermek tlizere davet edilecek adaylarin sayisi veya say1 araligi belirtilir.
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On yeterlik ilan1 sonucunda basvuru sunan adaylarin, 6n yeterlik dokiimani ve ilaninda
belirtilen 6n yeterlik kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda, yeterlikleri tespit edilenler
arasindan en az {i¢ en fazla on adayin yer alacag kisa liste olusturulur.

(4734/49) Gerekgce madde 49. — Danismanlik hizmetlerinin ozelligi nedeniyle bu ihalelerde
belli istekliler arasinda ihale usulii kullanilmasi gerekli oldugundan, én yeterligin yapimasina iligkin
hiikiimler diizenlenmigtir. Ancak, belli istekliler arasinda ihale usuliinde oldugu gibi yeterligi tespit
edilen biitiin adaylarin degil, ii¢ ile on aday arasimdan olusturulacak kisa listede yer alan adaylarin
ihaleye davet edilmesi ongoriilmiistiir.

Thaleye davet

Madde 50- 49 uncu maddeye gore olusturulan listede yer alan adaylara, teknik ve mali
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az 13 iincii maddedeki siireler verilerek, ihale dokiimani
ile birlikte ihaleye davet mektubu génderilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli
bulunmayanlar ile kisa listede yer verilmeyen adaylara yazili olarak bildirim yapilir. ihaleye
davet edilebilecek aday sayisinin iigten az olmas1 halinde davet mektubu gonderilmez ve ihale
yapilmaz. 23

Istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasma ihtiyag duyulan
hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak
aciklama talep edebilir. Idarece agiklama yapilmasi halinde yapilan agiklama, kisa listede yer
alan biitlin isteklilere son teklif verme giinlinden en az on giin Oncesinde bilgi sahibi
olmalarmni temin edecek sekilde yazili olarak gonderilir.

Davet mektubu gonderildikten sonra, tekliflerin hazirlanmasini  veya igin
gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit
edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayict bir pargasit olan
zeyilname kisa listede yer alan biitiin isteklilere, son teklif verme giiniinden en az on giin
oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde gonderilir. Zeyilname ile yapilan
degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmas: halinde,
ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin ertelenebilir. Zeyilname
diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri
cekerek, yeniden teklif verme imkani saglanir.

(4734/50) Gerekge madde 50. — Bu maddede, kisa listede yer alan adaylarin davet edilme
usulleri belirlenmis olup, bu ihalelerde de ihale dokiimaminda aciklama yapilmasi ve zeyilname
diizenlenmesi hiikiimlerine yer verilmigtir.

(4964/31) 50 nci maddenin birinci fikrasina 4964 sayii Kanunun 31 inci maddesiyle
getirilen degisikligin gerekcesi: Madde ile Kanunun 13 iincii maddesinde ilan siirelerine iligkin
yapilan degisikliklerin danismanlik hizmeti ihalelerinde de gegerli olmasi saglanmaktadir.

Tekliflerin hazirlanmasi ve verilmesi
Madde 51- Ihale konusu danigmanlik hizmeti i¢in teklif edilen bedelin yer aldig1 teklif
mektubu ile gecici teminat isteklinin mali teklifini olusturur. Bu teklif, {izerine mali teklif

23.30/7/2003 tarihli ve 4964 say1li Kanunun 31 inci maddesiyle; bu fikrada yer alan “kirk giin siire” ibaresi “13
iincli maddedeki siireler” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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oldugu yazilmak suretiyle bir zarfa konulur. Teklif mektuplarinin 30 uncu maddede belirtilen
sartlara uygun olmasi zorunludur.

Teknik degerlendirme igin istenilen diger biitiin belgeler isteklinin teknik teklifini
olusturur. Bu teklif, iizerine teknik teklif oldugu yazilmak suretiyle ayr1 bir zarfa konulur.

Her iki zarfin {izerine de isteklinin ad1, soyad1 veya ticaret unvani, tebligata esas acik
adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazilir. Zarflarin yapistirilan yerleri istekli tarafindan
imzalanir ve miihiirlenir.

Mali ve teknik teklife ait zarflar birlikte ayr1 bir zarf veya paket icerisine konularak,
iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise
ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilmak suretiyle sunulur.

(4734/51) Gerekgce madde 51. — Danismanlik hizmeti ihalelerinde diger iglerin ihalelerinden
farkli olarak tekliflerin tek bir zarf icinde degil, teknik ve mali degerlendirme ayri ayri yapilacagindan
teknik ve mali teklif olmak iizere iki ayri zarfta verilmesi ongoriilerek buna iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.

Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi

Madde 52- Thale komisyonunca ihalenin yapilacag: saatte kag teklif verilmis oldugu
bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. ihale
komisyonu teklif zarflarini1 alinig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Teknik tekliflere
ait zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilarak, istenilen
belgelerin tam olarak verilmis olup olmadigi kontrol edilir ve durum bir tutanakla tespit
olunur. Mali teklifleri iceren zarflar ise bir tutanaga baglanarak agilmaksizin ihale
komisyonunca toplu halde paketlenir, miihiirlenip imzalanarak muhafaza altina alinir. Bu
asamada; hi¢bir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler
diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere
oturum kapatilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali hari¢ herhangi bir sebeple geri alinamaz
ve degistirilemez.

Danigmanlik hizmet ihalelerinde tekliflerin degerlendirilmesi, teknik ve mali
degerlendirme olmak iizere iki asamada yapilir. i1k asamada teknik teklif, ikinci asamada ise
mali teklif degerlendirilir ve her iki agama icin ayr1 puanlama yapilir. Teknik ve mali puan
icin belirlenen agirlik katsayilar1 dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda toplam puan
tespit edilir. Teknik ve mali puan agirlik katsayilari, teknik puan agirligi daha yiliksek olmak
tizere hizmetin niteligi ve 6zgiinliigline gore farkli oranlarda belirlenebilir.

Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen kriterlere
uygun olarak belitlenir. Ihale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin
belirlenmesinde; benzer nitelik ve Olcekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, i§ i¢in
Onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin
egitimi ve mesleki nitelikleri esas alinir.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle isteklilerin teknik degerlendirmeye esas
biitiin  belgelerinin ihale dokiimaninda istenilen sartlara uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigi incelenir. Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit
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edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme digi birakilir. (Degisik iigiincii ve dordiincii
ciimle: 20/11/2008-5812/19 md.) Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede isteklilerden
bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede eksik bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir.

Ihale komisyonu ihale dokiimaninda ve davet mektubunda belirtilen teknik
degerlendirme kriterleri ve puanlara gore teknik degerlendirme yaparak isteklilerin teknik
puanlarim belirler. Thale dokiimaninda belirlenen asgari teknik puanm altinda puan alan
isteklilere ait teklifler degerlendirme dis1 birakalir.

Belgeleri eksik olan veya istenilen sartlara uygun olmadig: tespit edilen veya asgari
teknik puanin altinda puan alan isteklilere, degerlendirme dis1 birakildigi ve mali tekliflerinin
acilmadan mali tekliflerin acilacagi tarih ve saatte kendilerine veya vekillerine elden iade
edilecegi yazili olarak bildirilir. Ayni tarihte, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan
isteklilere de mali tekliflerin agilacag tarih ve saat yazili olarak bildirilir.

Thale komisyonunca bildirilen tarih ve saatte dncelikle teknik degerlendirme sonuglari
ile teknik puanlar hazir bulunanlar 6niinde agiklanir. fhale komisyonunca toplu halde
muhafaza altina alinmig olan ve mali teklifleri igeren paket acilir. Teklifleri degerlendirme
dis1 birakilan isteklilerin mali teklif zarflar1 a¢ilmaksizin kendilerine veya vekillerine elden
iade edilerek, bu istekliler ihale salonundan ¢ikarilir. (Degisik dordiincii ciimle: 20/11/2008-
5812/19 md.) Bu islemlerden sonra, asgari teknik puan ve lizerinde puan alan isteklilerin mali
teklif zarflar1 agilir ve teklif edilen ﬁyatlar ile yaklagik maliyet agiklanarak bir tutanakla tespit
edilir. Iade edilemeyen mali tekliflere ait zarflar ihalenin sonuglandirilmasindan hemen sonra
posta ile gonderilir.

Mali teklif icerisinde teklif mektubu ile gecici teminati bulunmayan veya usuliine
uygun olmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilarak tutanakla tespit edilir. Teklif mektubu
ile gecici teminat1 uygun olan isteklilere ait mali puanlar belirlenir.

Bu isteklilere ait teknik ve malil puanlar ihale dokiimaninda belirlenen agirlik
katsayilartyla carpilarak toplam puanlar tespit edilir. Toplam puani en yliksek olan istekli i
tanimi, sozlesme sartlari, personel ve mali teklif ile ilgili goriigme yapmak {izere davet edilir.
Ancak bu gorlisme, ihale dokiimaninda yer alan sartlar1 6nemli 6l¢lide degistirecek nitelikte
olmamalidir. Goriisme sonucunda sartlarin netlestirilerek anlasmaya varilmasi halinde, bu
istekliye ihale yapilir.

Thale komisyonu tarafindan alinan karar ihale yetkilisinin onayma sunulur.

Yapilan goriismede anlagsma saglandigr halde ihale {izerinde kalan isteklinin sézlesme
imzalama yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi halinde, idarece gecici teminati gelir kaydedilir.
Bu durumda, teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi kaydiyla, ikinci en yliksek
toplam puana sahip istekli ile de goriisme yapmak suretiyle sdzlesme imzalanir. Ikinci
isteklinin sozlesme imzalama yiikiimliliiglinii yerine getirmemesi halinde, idarece gegici
teminat1 gelir kaydedilir.

Gerek 0n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda iigten
az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.

(4734/52) Gerekce madde 52. — Tekliflerin degerlendirilmesinin iki asamada ve puanlama
suretiyle yapimast benimsendiginden, oncelikle teknik teklifin daha sonra ise mali teklifin

86



degerlendirme usulleri belirlenmistir. Bu hizmetlerin ozel bilgi birikimi ve uzmanlik gerektirmesi
nedeniyle, ihalenin sonu¢landirilmasinda ise yaklasim, yontem, personel gibi teknik kriterlerin fiyat
teklifine oranla daha onemli olmast dikkate alinarak, teknik puan agirliginin mali puan agirligindan
daha yiiksek belirlenmesi éngoriilmiistiir. Belirlenen bu agirlik katsayilarina gére hesaplanan toplam
puant en yiiksek olan istekli ile goriisme yapilmak suretiyle ihalenin sonuglandiriimast hiikme
baglanmustir. Diger iglerin ihalelerinde oldugu gibi, bu hizmetlerin ihalesinde de ihale iizerinde kalan
istekli ile sozlesme yapilamamasi halinde ikinci teklif sahibi ile sozlesme imzalanabilmesine imkan
tanmmigtir.

Ayrica bu islerin ihalelerinde rekabeti saglamak amaciyla, iicten az aday veya istekli ile ihale
yapilamayacagt hiikme baglanmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarvun 52 nci maddesi; Tasarimin 20 ve 49 uncu maddelerine uyum saglanmasi
amaciyla on ikinci fikra metni degistirilmek suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(5812/19) 52 nci maddeye 5812 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Kanunun 36 ve 37 nci maddelerinde yapiulan, yaklasik maliyetin agiklanmasi ile
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlanmasina ve yazili bildirime ragmen eksiklikleri gidermeyen
istekliler hakkinda yaptirim uygulanmasina iligkin diizenlemeye paralel diizenleme getirilmektedir.

UCUNCU KISIM
Kamu IThale Kurumu, Sikayetlerin Incelenmesi ve Anlasmazhklarin Coziimii

BIRINCi BOLUM
Kamu ihale Kurumu

Kamu Thale Kurumu

Madde 53- a) Bu Kanunla verilen gérevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali &zerklige sahip Kamu ihale Kurumu kurulmustur. Kamu fhale Kurumu, bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gorevli ve
yetkilidir.

Kurumun iliskili oldugu Bakanhk Maliye Bakanlhigidir. Kurumun merkezi
Ankara'dadir.

Kurum gorevini yerine getirirken bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi
Kurumun kararlarimi etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

Kamu Thale Kurumu; Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusur.

b) Bu Kanuna gore yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gorev ve yetkileri
asagida sayillmistir:

1) Ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar olan siire igerisinde
idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin

sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

2) Bu Kanuna ve Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart
ithale dokiimanlarini ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek.
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3) Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak.

4) Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve yayimlamak.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak.
6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

7) ihale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

8) Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde acilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: {ilkenin isteklilerinin de, bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasimi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak iizere (Degisik ibare: 2/7/2018-
KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanina teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabini ve yillik ¢alisma raporlarini hazirlamak,
Kurum biit¢esinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin yapilmasini saglamak.

(Miilga paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.)

Kurum, gorevlerinin yerine getirilmesinde resmi ve 6zel biitiin kurum, kurulus ve
kisilerden belge, bilgi ve goriis isteyebilir. Belge, bilgi ve goriislerin istenilen siire i¢inde
verilmesi zorunludur.

Kurum, Kurul karartyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimani, tip s6zlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve 6zel
nitelikli kararlar alarak kullanir. Standart ihale dokiimanlari, tip sézlesmeler, yonetmelik ve
tebligler Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulur.

c) (Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.; degisik: 2/7/2018-KHK-703/171 md.)
Kurumun karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere en az dort yillik 6grenim
gorenler arasindan Cumhurbaskaninca atanan dokuz liyeden olusan Kamu ihale Kuruludur.
Kurul Bagkani, Kurumun da baskanidir.

(Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.; 2/7/2018-KHK-703/171 md. ) Uyelerin
gecmiste ve halen bir siyasi parti ile aday gosterilme dahil {iyelik ve gorev alma iliskilerinin
bulunmamasi gerekir.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) (Degisik birinci ve ikinci ciimle: 24/10/2011-
KHK-661/57 md.) (Miilga birinci ve ikinci ciimle: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Kurul
iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak {iyeler, ciddi bir hastalik
veya engellilik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde
atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gorevden alinir. Uyeler gorevi kotiiye kullanmaktan
veya yiiz kizartici bir sugtan mahkiim olmalar1 halinde ise (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-
703/171 md.) Cumhurbaskani onayiyla gorevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya siiresi
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dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay i¢erisinde yukarida belirtilen
esaslara gore yeniden atama yapilir. 2 (Miilga son ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.)

Kurumun genel yonetim ve temsili ile Kurulca alinan kararlarin yiiriitiilmesi baskana
aittir. Baskanin izin, hastalik, yurt i¢i veya yurt disi gorevlendirme ve gorevden alinma
hallerinde ikinci baskan baskana vekalet eder.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Dava agma, icra takibi yapma ve
mahkemelerce verilen kararlara karsi iist mercilere bagvurmaktan vazge¢me yetkisi ile iist
dereceli mahkemelerce verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna gidilmesinden vazge¢me
yetkisi Kurula aittir.

d) Kurul iiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda iiyeliklerinin devami
stiresince gorevlerini tarafsiz ve diirlist olarak yerine getireceklerine, bu Kanun hiikiimlerine
ve ilgili mevzuata aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler.
Yemin i¢in yapilan bagvuru Yargitay’ca acele islerden sayilir. Kurul iiyeleri yemin etmedikce
goreve baslayamazlar.

e) (Degisik birinci ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Bagkan ve iiyeleri, asli
gorevlerini aksatmamak kaydiyla telif iicreti karsiligi bilimsel amacli yayin yapabilir, iicret
karsilig1 ders verebilir, bunun disinda 6zel bir kanuna dayanmadikga resmi veya 6zel hicbir
gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz. Kurul iiyeleri, géreve baslamadan 6nce
sahip olduklar1 Hazine Miistesarlig1r tarafindan c¢ikarilan bor¢lanmaya iligkin menkul
kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her
tirli hisselerini ya da menkul kiymetlerini {igiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlar ve evlatliklar1 digindakilere, gorev siirelerinin baglamasini izleyen otuz
giin i¢cinde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hilkme uygun
hareket etmeyen tiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilir.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul kararlar1 yerindelik denetimine tabi
tutulamaz.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul Bagkan ve tiyeleri ile Kurum personeli
hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

Kurul iiyeleri ile Kurum personeli gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve
tctincii kisilere ait edindikleri gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen
yetkili kiliman mercilerden baskasina aciklayamazlar, kendilerinin veya iiglincii sahislarin
yararina kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
(Degisik iiciincii ve dordiincii ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Kurul iyeleri ve Kurum
personeli, gorevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine karsi islenen suclar bakimindan
Devlet memuru sayilirlar. Kurul {yeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki
sorumluluguna iliskin olarak 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104
iincii maddesi hiikiimleri uygulanir.

24 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle; bu fikrada yer alan “sakatlik” ibaresi “engellilik”
olarak degistirilmistir.
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f) Kurul iiyeleri goreve baslama ve gérevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay iginde
ve gorevleri devam ettigi siirece her yi1l genel mal beyaninda bulunmak zorundadir.

g) Kurul, bagkanin veya baskanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin cagrisi
lizerine iiye tam sayisi ile toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi halinde
Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Kurul iyeleri ¢ekimser oy kullanamaz.
Kurul iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Izin, rapor, gérevlendirme veya bosalan
iiyelige heniiz atama yapilmamasi hallerinde en az alt1 iiye ile toplanilabilir.?

Kurul iiyeleri, kendilerini ve t¢iincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kayin hisimlari ile evlatliklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz.

Bu maddede belirtilen haller disinda bir nedenle bir takvim yilinda bes toplantiya
katilmayan tiyeler iiyelikten ¢ekilmis sayilir.

h) (Degisik birinci ciimle: 20/11/2008-5812/20 md.) Baskana gorevlerinde yardimci
olmak tiizere Bagkanin Onerisi lizerine Bakan tarafindan dort baskan yardimcisi atanabilir.
Bagkan yardimcilari, Kurul {iyeligine atanacaklarda aranan niteliklere sahip olanlar arasindan
veya en az dort yillik 6grenim veren hukuk, iktisat, siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari
bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul
edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olduktan sonra araliksiz olarak en
az on yildan beri Kurumda meslek personeli olarak ¢alismakta bulunanlar arasindan atanir.?%?

Kurumun hizmet birimleri, kurumun goérev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri, danisma birimleri ve yardimci
hizmet birimlerinden olusur. (EK ciimle: 24/10/2011-KHK-661/57 md.) Kurumda; Bas
Hukuk Danigsmani kadrosuna atanacaklarin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi ve mesleki agidan
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalari ve meslekleri ile ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarinda oniki yil ve iizeri kamu hizmetinde bulunmalari; Kurum Miisaviri ve Baskanlik
Miisaviri kadrolarina atanacaklarin en az dort yillik 6gretim veren fakiilteler ile bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtici ve yurtdisindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmalar1 ve memuriyete esas kamu kurum ve kuruluslarinda en az oniki
y1l ve iizeri kamu hizmetinde bulunmalari; Daire Baskan1 kadrosuna atanacaklarin en az dort
yillik 6gretim veren fakiilteler ile bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurtici ve
yurtdigindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmalari ve memuriyete esas kamu kurum
ve kuruluslarinda en az on yil ve iizeri kamu hizmetinde bulunmalar1 gerekir. (Ek ciimle:
20/11/2008-5812/20 md.; Degisik: 24/10/2011-KHK-661/57 md.) Daire Bagkanlarinin ve
diger personelin atamas1 Bagkan tarafindan yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiliir. Bunlar,
s0zlesmeli olarak istthdam edilir.

Kamu ihale uzman yardimciligina atanacaklarin; yonetmelikte belirlenen yabanci
dillerden en az birini iyi derecede bilmeleri, en az dort yillik egitim veren hukuk, iktisat,

%5 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK ’nin 57 nci maddesiyle; bu bentte yer alan “yedi iiye” ibaresi “alt1 iiye”
seklinde degistirilmisg ve metne iglenmistir.

2 24/10/2011 tarihli ve 661 sayili KHK’nin 57 nci maddesiyle; bu bentte yer alan “Kurul karan ile” ibaresi
“Bakan tarafindan” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

27 4/7/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle; bu paragrafta yer alan “ii¢” ibaresi “dort” olarak
degistirilmis ve metne islenmistir.
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siyasal bilgiler, isletme, iktisadi ve idari bilimler, mimarlik ve miihendislik fakiilteleri ile
bunlara denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt disindaki yiiksek Ogretim
kurumlarindan mezun olmalari, yonetmelikte belirtilen 6zel yarigma sinavinda basarilt
olmalart ve smmavin yapildigi  yilm Ocak  aymin  ilk  giininde  otuz
yasint doldurmamis olmalari gerekir. Bu sekilde kamu ihale uzman yardimciligina
atananlardan, en az ii¢ yil fiilen ¢alisan, her yil olumlu sicil alan ve katilmis oldugu egitim
faaliyetleri ile gorevdeki performansi gibi yonetmelikle belirlenen esas ve kriterler dahilinde
kamu ihale uzmanhig1 gorevini basarili bir sekilde yiiriitebilecegi anlasilanlar kamu ihale
uzmanligr yeterlik smavina girmeye hak kazanir. Yeterlik sinavinda basarili olanlar kamu
ihale uzmanmi olarak atanirlar, kamu ihale uzmanligi yeterlik smavina girmeye hak
kazanamayanlar ile bu sinavda basarili olamayanlarin Kurumda durumlarina uygun bagka bir
goreve atamalar1 yapilir. 2 Kamu ihale uzmanlarinin meslege giris ve yeterlik smavlarina,
gorev, yetki ve sorumluluklarina, ¢alisma esas ve usullerine iligkin hususlar Kurul karariyla
yiirtirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, personelin atanma ve
calisma usul ve esaslan ile calistirilacak sozlesmeli personelin unvani, sayisi, nitelikleri
(Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Kurum personeli, bu Kanunda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.

1) Kurul baskan ve tiyelerinin aylik ticretleri (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171
md.) Cumhurbaskaninca belirlenir.

Kurum personelinin iicretleri ile diger mali ve sosyal haklari, (Degisik ibare:
2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbagkaninca belirlenecek miktar, usul ve esaslar
cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.

Kurul iiyeliklerine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabidir. Emeklilik agisindan Kurul Baskanina (Degisik
ibare: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskani, Kurul
tiyelerine (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Bakanlik Genel Miidiirii, Kurum
Baskan Yardimcilarina Bakanlik Genel Miidiirli, Kurum Daire Baskanlarina Bakanlik Genel
Miidiir Yardimcisi i¢in tespit edilen ek gosterge, makam ve temsil tazminatlari ile diger mali
hiikiimler uygulanir. Bu gorevlerde gegirilen siireler makam tazminati ve yiiksek hakimlik
tazminati1 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis sayilir.

28 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle; bu fikrada gegen “Kurum ile ilisikleri kesilir.”
ibaresi “Kurumda durumlarma uygun baska bir géreve atamalari yapilir” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.
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Kurul Bagkan ve iiyeliklerine atananlardan atama yapilmadan 6nce kanunla kurulmus
diger sosyal giivenlik kurumlarina bagl olanlarin istekleri halinde bu kurumlara bagliliklari
devam eder ve bunlar hakkinda yukaridaki hiikiimler uygulanmaz.

(Degisik: 12/6/2002-4761/15 md.) Kurul Baskan ve iiyeliklerine atananlarin Kurulda
gorev yaptiklan siirede eski gorevleriyle olan ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken
iiyelige atananlar, memuriyete giris sartlarin1 kaybetme disindaki herhangi bir nedenle
gorevlerinin sona ermesi, gorevden ayrilma isteginde bulunmasi veya gorev siirelerinin
dolmas1 durumunda otuz giin i¢inde eski kurumlarina bagvurmalar1 halinde ilgili bakan veya
atamaya yetkili diger makamlar tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya atanirlar.
Belirtilen atama yapilirken Kurul Bagkan ve iiyelerinin Kurumda gegirdikleri siireler makam
veya hakim smifindan olup da yiiksek hakimlik tazminatini almaya basladiktan sonra
atananlar i¢in yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis olarak
degerlendirilir. Kurumda gorev alanlar goérevden ayrilma isteginde bulunmalar1 halinde,
durumlar1 daha once tabi olduklar1 Kanun hiikiimlerine gore hizmetlerinde degerlendirilmek
suretiyle miikteseplerine uygun bir kadroya, yetkili makamlarca atanir. Bu hiikiimler
akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla {iniversitelerden
gelen personel hakkinda da uygulanir.

(Ek paragraf: 20/11/2008-5812/20 md.) Miikteseplerine uygun bir kadroya atamalari
gerceklesinceye kadar siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona eren Kurul Baskan ve iiyelerine
almakta olduklar1 aylik iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasina
devam olunur. Miikteseplerine uygun kadrolara atananlara, atama yapildig1 tarih itibariyla
Kurum tarafindan 6demede bulunulmasina son verilir. Bir kamu kurumunda ¢aligmayanlardan
Kurul Bagkan ve liyeligine atanip siiresi dolmasi sebebiyle gorevi sona erenlere herhangi bir
goreve veya ise baslayincaya kadar, gorevlerinin sona erdigi tarihte almakta olduklar1 aylik
iicret ile sosyal hak ve yardimlarin Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Kurum
tarafindan bu kapsamda yapilacak 6demeler ii¢ ay1 gecemez.

(Ek: 12/6/2002-4761/15 md.) Kamu ihale uzmanligi hari¢ olmak tizere Kurumun
gorev alani ile ilgili konularda genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde c¢alisanlar kurumlariin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile Kurumda goérevlendirilebilir. Bu personel, kurumlarindan maagsiz izinli sayilir
ve aylik, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlar1 ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari
Kurumla ilgili arasinda imzalanacak sozlesmede belirlenir. Izinli olduklar siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zlik haklari devam ettigi gibi, bu siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir, terfileri baskaca bir isleme gerek duyulmadan siiresinde yapilir. Universite
ogretim elemanlart uzmanliklarina uyan isler igin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksek
Ogretim Kanununun 38 inci maddesine gore Kurumda gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayisi toplam kadro sayisinin % 10’unu agamaz. 2°

j) Kurumun gelirleri agagida belirtilmistir:

1) (Degisik: 30/7/2003-4964/32 md.) Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek sO0zlesmelerden, bedeli yiizmilyar Tiirk Lirasim

29 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 20 nci maddesiyle; bu paragrafin bagma “Kamu ihale
uzmanligi hari¢ olmak iizere” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
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(Déortyiizellibinsekizyiizyirmiii¢ Tiirk Lirasim)” asanlar igin yiikleniciden tahsil edilecek
s0zlesme bedelinin onbinde besi (Idareler ve noterler bu tutarin yiiklenici tarafindan Kurum
hesaplarina yatirildigini soézlesmelerin imzalanmasi asamasinda aramak zorundadir.)

2) (Degisik: 20/11/2008-5812/20 md.; Degisik: 6/2/2014-6518/49 md.) Yaklasik
maliyeti bes yiiz bin Tiirk Lirasina (Yediyiizonii¢binaltiyiizellibes Tiirk Lirasina)* kadar
olan ihalelerde li¢ bin Tiirk Lirasi (Dortbinikiyiizseksen Tiirk Liras1)*, bes yiiz bin Tiirk
Lirasindan (Yediyiizonii¢binaltiyiizellibes Tiirk Lirasindan)* iki milyon Tiirk Lirasina
(ikimilyonsekizyiizellidortbinaltiyiizyirmialti Tiirk Lirasina)* kadar olanlarda alti bin
Tirk Liras1 (Sekizbinbesyiizaltmisiki Tiirk Liras1)*, iki milyon Tirk Lirasindan
(ikimilyonsekizyiizellidortbinaltiyiizyirmialti Tiirk Lirasindan)* on bes milyon Tiirk
Lirasina (Yirmibirmilyondortyiizdokuzbinaltiyiizdoksanyedi Tiirk Lirasina)* kadar
olanlarda dokuz bin Tiirk Liras1 (Onikibinsekizyiizkirkii¢ Tiirk Liras1)*, on bes milyon
Tirk Lirast (Yirmibirmilyondortyiizdokuzbinaltiyiizdoksanyedi Tiirk Lirasi)* ve
tizerinde olanlarda on iki bin Tirk Lirast (Onyedibinyiizyirmialthi Tiirk Lirasi)*
tutarindaki itirazen sikayet bagvuru bedeli.

3) Egitim, kurs, seminer ve toplanti faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

4) (Degisik: 20/11/2008-5812/20 md.) Her tiirlii basili evrak, form, ilan, dokiiman ve
yayinlar ile Elektronik Kamu Alimlari Platformunun isletilmesinden elde edilecek gelirler.

5) Gerektiginde genel biit¢eden yapilacak yardimlar.
6) Diger gelirler.

Kuruma ait gelirler T.C. Merkez Bankasi veya Tiirk bankalarindan birisi nezdinde
acilacak bir hesapta toplanir.

Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez, rehnedilemez. Kurumun
tahsil edilemeyen gelirleri 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gdre mal sandiklarinca tahsil edilerek bir ay igerisinde Kurum hesaplarina
aktarilir.

k) Kurumun giderleri, Kurul karariyla yiiriirliige giren yillik biitgeye gore yapilir.
Kurumun biit¢e yili takvim yilidir. Biitge, biitce yilinin baglamasindan 6nceki otuz giin i¢inde
hazirlanir.

Kurumun biit¢e uygulama sonuglarina iliskin yillik mali raporu ve biit¢e kesin hesabi
(Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskani Karari ile ibra edilir.

Kurumun yillik hesaplari ile gelir ve harcamalarina iligkin is ve islemleri, Sayistay
denetimine tabidir.

(4734/53) Gerekce madde 53. — Uluslararast ihale mevzuatina uyum saglamak iizere, kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum kurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu

* Kamu ihale Kurumu’nun 2018/1 sayih Tebligi ile 19/01/2018 tarihli ve 30306 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2018 — 31.01.2019 dénemini kapsamaktadir.
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nedenle uluslararast orneklere paralel olarak; ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan siire icinde idarece yapilan iglemlerde mevzuata aykiriik bulunduguna iliskin sikdyetleri
incelemek ve sonu¢landirmak, biitiin ihale mevzuatim hazirlamak ve uygulamayr yonlendirmek, kamu
ve oOzel sektore egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, haklarinda
yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak ve maddede belirtilen diger gérevleri yapmak iizere
Kamu Ihale Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusan Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Bu
maddede Kurum ve Kurulun olusumu, atanma ile calisma usul ve esaslar, ozliik haklari, Kurumun
gelirleri ile biitcesi gibi gerekli goriilen diger hususlar diizenlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 53 iincii maddesi; (a) bendinde yer alan “kanunun etkili bir sekilde yiiriitiilmesi
ve” ibaresi yiiriitme gorevinin Bakanlar Kuruluna verilmesi nedeniyle metinden c¢ikartilmak, (b)
bendinin (1), (3), (7) ve (8) inci alt bendleri Kamu Ihale Kurumu nun sikdyetleri incelemedeki yetki
stmrinin netlestirilmesi, Kurumun ihale mevzuati konusunda ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak iizere gorevii ve yetkili kilimmasi, rekabet ve saydamiigin saglanmasi gerekgeleriyle
degistirilmek suretiyle, (c) bendi yapim ve yapima dayali hizmet islerindeki uzmanhgi nedeniyle
Baywindirlik ve Iskan Bakanligimin Kuruldaki iiye sayisimin artirilmasi, uygulanabilirligin ve esitligin
saglanmast bakimindan degistirilmek suretiyle, (d) bendi Yargitay Kanununa uygunluk saglanmasi;
(e) bendi Medeni Kanunda yer alan hiikiimlerle uygunluk saglanmasi amaciyla degistirilmek, (g)
bendi uygulanabilirligin temini; (i) bendi Danistay ve Sayistay Baskanliklarindan Kurula atanan
tiyelerin emeklilik haklar:t bakimindan herhangi bir kayba ugramalarini onlemek amaciyla metnin
daha acik ifade edilmesini teminen; (j) bendi Kamu Ihale Kurumu 'nun gelirlerinin diizenlenmesi,
mevzuatta tammu olmayan ibarelere yer verilmemesi, ciddi sikdyetlerin konu edilmesini teminen
degistirilmek suretiyle, (k) bendi Kamu Ihale Kurumu nun yillik hesaplart ile gelir ve harcamalara
iliskin is ve islemlerinin denetiminin Sayistay’ca yapiimasimn temini amaciyla degistirilmek suretiyle
kabul edilmigstir.” seklindedir.

(4761/15) 53 iincii maddeye 4761 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Kurul iiyelerinin gorevden alinmalart konusundaki diizenlemeler benzer kurullar igin
ongoriilen diizenlemelere, mevzuata ve yargisal ictihatlara wyumlu olacak bigimde yeniden
diizenlenmistir.

Kamu ihale uzman yardimciligi sinavimi kazanarak, uzman yardimciligina atanan ancak
yeterliligini alamadigi icin uzman olamayanlarin memuriyet haklarimin devam ettigi goz oniine
alinarak bu kigilerin Kurumda uygun kadrolara atanmalar ongoriilmektedir.

Kurul baskan ve tiyeleri ile personelin Kurulda gecirdikleri siireler emekiiliklerinde makam
veya yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde gecmis sayilirken, gorev siirelerinin
bitiminde miikteseplerine uygun bir kadroya atananlar icin aymi hususun gecerli olup olmadig
duraksamaya yer vermeyecek bicimde agikliga kavusturulmustur.

Kurumun faaliyetlerini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisan uzman personelin gecici olarak kurumda goéreviendirilebilmesi imkdnt
saglanmustir.

Kanunun Kamu Thale Kurumunun gelirleri arasinda saydigi “vize ve tescile tabi sozlesmeleri,
sozlesme bedelinin yiikleniciden tahsil edilecek onbinde iicii” yoniindeki 53 iincii maddesinin (j)
fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan hiikiim, olduk¢a diisiik bir gelir kaynagi olusturmaktadur.
Ciinkii Kanunun 2 nci maddesi kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunlarlia kurulus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bunlarin ortak olduklari her cesit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketleri Kanun kapsamina aldigi halde, bu kuruluglarin bagitladiklar
sozlesmeler, vize ve tescile tabi olmamalar: nedeniyle kesinti matrahina girmemektedir. 2001 yilinda
Sayistay’da tescil edilen sozlesme tutarlari, asagida tabloda gosterildigi iizere, yaklasik olarak ii¢
katrilyon olduguna gore Kamu Ihale Kurumu dokuzyiiz milyar TL. gelir elde edecektir. Béyle bir tablo
Kurumun idari ve mali oOzerkligini olumsuz yonde etkileyecek, genel biitceye yeni bir kiilfet
yiikleyecektir. Bu amagla ilgili madde kapsamimin genisletilmesi, vize ve tescile tabi kosulun madde
metninden ¢ikarilmasi, Kanunun 67 nci maddesi hiikmii uyarinca her yil giincellenmek iizere, 2002 yil1
icin (100 milyar) olarak belirlenmesi, uygulanacak kesinti oranimin da onbinde ii¢ 'ten onbinde bes’e
yiikseltilmesi gerekmektedir.
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Sayistay Baskanliginca
2001 Yilinda Tescil Edilen Sozlesme Tutarlar:

TABLO
TL USD
Genel Biitge 975 Trilyon 62 Milyar
Katma Biitge 456 Trilyon 229 Milyar
Doner Sermaye 332 Trilyon 3 Milyar
Fon 57 Trilyon 1,5 Milyar
Ozel Idare 151 Trilyon 0,2 Milyar
Belediye 738 Trilyon 9 Milyon
2.709 Katrilyon 304 700 Milyon
(400 Trilyon TL)

Genel Toplam: 2.709 + 400 = 3.109 Katrilyon TL
3.109 Katrilyon x % 00.3 = 932.700.000.000 TL

(6353/29 ) 53 iincii maddeye 6353 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekeesi: Kamu Ihale Kurumunun itirazen sikayet inceleme faaliyetinin daha hizli ve etkin yapilmas:,
Kamu Ihale Kanununun 53 iincii maddenin (b) bendinde gérev olarak verilen ihale mevzuati
konusunda egitim verme gorevinin daha saghkl yiiriitiilmesi, ayrica Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum stirecinde (2004/17 E.C. direktifi uyarinca) enerji, su, ulastirma ve posta sektorlerinin
alimlarina iliskin mevzuatin yiiriitiilmesi ile imtiyaz sektoriiniin diizenlenmesi i¢in ek kapasite
olusturulmast ihtiyact dogdugundan Kurumdaki 10 olan daire baskanligi sayisimin artiriimast
planlanmakta olup, buna paralel olarak daire baskanliklarinin yonetimde Baskana yardimct olmak
tizere baskan yardimciligi sayisimin 4’e ¢ikarilmast amaglanmustir.

(4964/32) 53 iincii maddenin (j) bendine 4964 sayih Kanunun 32 nci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Madde ile bedeli 100 milyar Tiirk Lirasin agmayan sozlesmeler icin onbinde
bes oraninda Kurum payr yatirma zorunlulugu kaldirilarak, ciizi nitelikli sozlegsmelerde islem ve siireg
maliyetlerinin azaltilmasi amaglanmaktadir.

(5812/20) 53 iincii maddeye 5812 sayith Kanunun 20 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (b) fikrasimin (9) numarali bendinden sonra
gelen paragrafin yiiriirliikten kaldirilmasi ongoriilmek suretiyle, 4734 sayili Kanunun sistematigi
acisindan Kamu IThale Kurumuna itirazen sikayet basvurularin inceleme yetki ve gorevinin verilmesi
nedeniyle itirazen sikayet basvurusuna konu edilmeyen ve niteligi itibariyle teftis veya sorusturma
konusu edilebilecek hususlarda Kurumun iddialar: inceleyecegine iliskin hiikiim yiiriirliikten
kaldirilmaktadiyr.

Ayrica maddenin (c) fikrasina eklenen ciimle ile iiyeligin herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde, bosalan iiyelige atanan yeni tiyenin bir defaligina tekrar atanabilmesine imkan taminarak
Kurulun karar alma siirecinde Kurum hafizasimin devamliligi amaglanmaktadir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin
Vazifelerine, Devlet Davalarmmin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanunda ve diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanunlarinda
yer aldig gibi, Kanunun 53 tincii maddesinde yapimasi éngoriilen degisiklikle, dava agma, icra takibi
yapma ve mahkemelerce verilen kararlara kars: iist mercilere basvurma hakkindan vazgegilmesine
iliskin hususlar diizenlenmektedir.

Kurul Baskan ve iiyelerinin bilimsel amac¢l ¢alisma yapmalarinin onii agilarak, ders verme
yvoluyla bilgi ve deneyimlerini ilgililerle paylasmalari tesvik edilmektedir.

Kanun ile Kuruma verilen gorevierin geregi gibi yerine getirilebilmesi icin Kurul iiyeleri ile
Kurum personelinin hakemlik ve bilirkisilik yapamayacag hususu diizenlenmektedir.
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Kurumdaki Baskan Yardimciliklar: ve Daire Baskanliklarina yapilacak atamaya iliskin usul
degisikligi yapilarak daha etkin bir yonetimin tesis edilmesi amaclanmaktadir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Kurumda kamu ihale uzmani olarak géreviendirilmiy
olan personelden bu Kanun kapsaminda yapilacak simava katilmayan veya sinava katilarak asaleten
atanma hakkini kazanamayan personelin goreviendirmeleri sona erecek olup bu tarihten sonra da
kamu ihale uzmanhgina géreviendirme yapilamayacagi ongoriilmektedir.

Kuruma yapilan itirazen sikayet bagvurularindan alinmakta olan bagvuru bedeli ihalelerin
niteligi ve parasal biiyiikliikleri goz oniinde tutularak yeniden belirlenmekte ve Elektronik Kamu
Alimlart ~ Platformunun isletilmesi ile ilgili olarak ihtiyva¢ duyulmasi halinde sistemden
yararlananlardan dicret alinabilmesi ngoriilmektedir.

Genel Kurul asamasinda dnerge ile getivilen degisikligin gerekgesi; “Maddenin mevcut
hdlinde kamu gorevlisi iken iiyelige atananlardan gérevi sona erenlerin otuz giin iginde eski
kurumlarina basvurmalari hdlinde yetkili makam tarafindan miikteseplerine uygun bir kadroya
atanacaklart éngoriilmiis, ancak bahsedilen 30 giin ve atama iglemlerinin tekemmiilii icin gececek
stirede bunlara ticret 6demesi ile sosyal hak ve yardim yapilacagina dair herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Kamu gorevlisi iken iiyelige atananlardan gorev siiresinin dolmasi sebebiyle gorevi
sona erenlerin atama siirecinin uzamasi ve kamu kurumunda ¢alismayanlardan iiyelige atananlardan
gorev siiresi dolmast sebebiyle gorevi sona erenlerin de herhangi bir géreve veya ise baslayamamasi
nedeniyle bu siire¢ icerisinde mevcut mali ve sosyal haklarindan mahrum olmalari bu kisilerin
magduriyetlerine neden olmaktadir.

Yapilan degisiklikle, gorev siiresi sona eren Kurul bagkan ve iiyelerine almakta olduklar: aylik
ticret ile sosyal hak ve yardimlarin ii¢ ayr gegcmemek tizere yeni gérevine atanincaya veya yeni bir
goreve veya bir ise baglayincaya kadar Kurum tarafindan yapiimasina devam edilmesi ongoriilerek
olusabilecek magduriyetlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Itirazen sikdyet bagvurusunda bulunanlardan alinmakta olan basvuru bedeli ihalelerin niteligi
ve parasal biiyiikliikleri g6z oniinde tutularak yeniden belirlenmektedir.” seklindedir.

(661/57) 53 iincii maddenin (c) fikrasinin birinci bendinde, ikinci bendinde ve iiciincii
bendinin birinci ve ikinci ciimlelerinde, (g) fikrasinin birinci bendinde, (h) fikrasinmin birinci
bendinde ve ikinci bendinde 661 sayili KHK’nin 57 nci maddesiyle yapilan degisikliklerin gerekgesi:
Madde ile, Kamu Ihale Kurulunun teskili yeniden diizenlenmektedir.

(6462/1) 53 iincii maddeye 6462 sayth Kanunun 1 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile mevzuatimizda yer alan sakat, oziirlii ve c¢iiriik ibarelerinin yerine engelli
ibaresinin kullaniimast amaciyla, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan sakat, oziirlii ve
ctiriik ibareleri ve tiirevleri, engelli ibaresi ve tiirevieri ile degistirilmektedir.

(6518/49) 53 iincii maddeye 6518 sayili Kanunun 49 uncu maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Itirazen sikayet basvuru sisteminin hak arama disgindaki amaclarla kullamlarak ihale
siirecinin etkinliginin sekteye ugratilmasimin énlenmesi icin basvuru ile elde edilmek istenen faydayla
basvuru bedeli bagdastirilmak suretiyle, bedeller yeniden belirlenmis, ihale konusu islerin tutariar
bakimindan kademeli bir yapi ongoriilmiistiir.

IKINCI BOLUM
Ihalelere Yonelik Basvurular ve inceleme

Ihalelere yonelik basvurular 3!
Madde 54 - (Degisik: 20/11/2008-5812/21 md.)

%0 Bu béliim basligi “Inceleme Talebinde Bulunulmasi ve Sikayetlerin Incelenmesi” iken, 20/11/2008 tarihli ve
5812 sayil1 Kanunun 21 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

31 Bu madde bashig “Inceleme talebinde bulunulmas1” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 21 inci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Thale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybma veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan dnce tiiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.

Sikayet bagvurular1 idareye, itirazen sikayet basvurulart Kuruma hitaben yazilmig
imzali dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.
b) ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarasi.

¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller.

e) Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iliskin
idare kararinin bildirim tarihi.

Sikayet dilekg¢elerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin ashi veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi igerisinde bu belgelerinin bulunmasi durumunda,
dilekge ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 {incii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kati1 tutarina kadar bagvuru teminati alinmasina (Degisik ibare:
2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskaninca karar verilebilir. Basvuru teminatlar
Kurum hesaplarina yatirilir. Bu teminatlar Kurum gelirleri ile iliskilendirilmeksizin ayr1
hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekcelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina
dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye
tek dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

(Ek: 6/2/2014-6518/50 md.) Basvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki
idart mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasit ve basvuru dilekcelerinin bu merciler
tarafindan ilgisine gore idareye veya Kuruma gonderilmesi halinde, dilekcelerin idare veya
Kurum kayitlarina girdigi tarih, bagvuru tarihi olarak kabul edilir.

Belirtilen hususlara aykirilik igeren ve heniiz basvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu bulunmaksizin,
basvuru siiresinin sonuna kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Basvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) TIhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,
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b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesme imzalanmig olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda
bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir. Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet
bagvurusunun reddedilmesi durumunda, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir
kaydedilmesine de karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve ¢er¢eve anlasmalara iliskin bagvuru esas
ve usulleri Kurum tarafindan yiiriirlige konulacak yonetmelikle belirlenir.

(4734/54) Gerekce madde 54. — Bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun ihale
yapilmamast nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya ugrayacagini iddia eden biitiin
isteklilerin yazili sikdyet suretiyle “Inceleme Talebinde Bulunulmasi ve Sikayetlerin Incelenmesi”
boliimiinde belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde inceleme talebinde bulunmasina imkdn tamnmistir.

(5812/21) 54 iincii maddeye 5812 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekeesi: 4734 sayili Kanunun Ugiincii Kismunin Ikinci Béliimiiniin bashg ile 54 iincii maddesi,
basligi ile birlikte degistirilmektedir.

Thale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigimi veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile dokiiman
satin alarak ihale siirecine katilma istek ve iradesini ortaya koymus istekli olabileceklerin de ihalelere
yonelik basvuru yollarint kullanma haklart bulundugu hususu acikliga kavusturulmakta, sikayet ve
itirazen sikayet basvurularimin dava ag¢ilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollart ol-
duguna iligkin diizenleme yapilmaktadir. Bu diizenleme ile, esasen ihaleye katilim bakimindan yeterli
olmakla birlikte hukuka aykiri islem veya eylem nedeniyle ihaleye katilimimin engellendigini ya da
haksiz bir degerlendirmeye tabi tutuldugunu iddia edenlerin basvuru hakki giivence altina
alinmaktadzr.

Sikayet ve itirazen sikayet basvuru dilekcelerinde aranmasi gereken asgari unsurlar ile dilekce
ekinde sunulmast zorunlu olan bilgi ve belgeler sayilmakta ve Kanunda ongoriilen siirelerde etkin bir
idari denetim yapuabilmesi amaciyla eksiklik icermeyen dilekgelerle bagvuru  yapilmasi
ongoriilmektedir.

Sikayet bagvurularinda teklif ekinde sunulan yetkili olunduguna dair belgelerin yeniden
sunulmasimin istenilmemesi, itirazen sikayet basvurularinda ise basvuruya yetkili olunduguna dair
belgelerin, idarece verilen cevabin bir oOrneginin ve bagvuru bedelinin Kurum hesaplarina
yatirildigina dair belgenin eklenmesi ongoriilmektedir.

Ayrica, basvuru dilekgelerindeki eksikliklerin basvuru siiresinin sonuna kadar basvuru sahibi
tarafindan tamamlanabilecegi, bu eksikliklerin tamamlanmasi ic¢in idare ve Kurumun herhangi bir
bildirim yapma yiikiimliiliigiiniin bulunmadigr ongoriilmekte ve basvurular tizerine idare ve Kurum
tarafindan alinacak karar tiirleri belirtilmektedir.

Kanunda éngoriilen diger ihale siireglerine gore farkl ézellikler arz eden dinamik alim sistemi,
elektronik eksiltme ve cerceve anlasmalara yénelik basvurulara iliskin esas ve usullerin Kurum
tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenmesi ongériilmektedir.

Genel Kurul agamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekcesi; “Kuruma yapilan itirazen
sikdyet bagvurularindan alinmakta olan basvuru bedeline ilave olarak, itirazen gsikdyet basvuru
sisteminin kétiiye kullanilarak ihale siirecinin kesintiye ugratilmasinin énlenmesini teminen, ihalelerin
niteligi ve parasal biiyiikliikleri gz dniinde tutularak bagvuru teminati alinmast hususunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmis, basvurunun, Kurumun gérev alaminda bulunmamast hdali harig, diger
nedenlerle reddedilmesi hdlinde teminatin gelir kaydedilmesi, basvuruda bulunanin hakli ¢cikmast veya

basvurunun Kurumun gorev alaminda bulunmamasi hdllerinde ise teminatin iadesi ongoriilmiistiir.”
seklindedir.
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(6518/50) 54 iincii maddeye 6518 sayili Kanunun 50 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Kanunun 55 inci maddesinin son fikrasindaki diizenlemeyle celiskili bir durumun ortaya
ctkmamasi ve istekli olabilecek, aday veya isteklilerin yanlis mercilere basvuru yapmalar: nedeniyle
ihale siirecinin uzamasina yol agilarak kamu hizmetinin temininde gecikmeye neden olunmasinin
ontine ge¢mek amaciyla basvurularin olmasi gerekenden farkli bir merciye yapilmasi durumunda
basvuru dilekgesinin ilgisine gore ihaleyi yapan idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarihin basvuru
tarihi olarak kabul edilecegi 6ngoriilmiistiir.

Idareye sikayet basvurusu 32

Madde 55 - (Degisik: 20/11/2008-5812/22 md.)

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varldigi veya farkina Varllmls olmasi gereken
tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde
bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve s6zlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan
idareye yapilir. ilanda yer alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarlhlnden on
yeterhk veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik basvurularm
stiresi ise dokiimanin satin alindigi tarihte baslar.

flan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin slkayetler birinci fikradaki siireleri
asmamak iizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is gilinii Oncesine kadar
yapilabilir. Bu yondeki bagvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden once
sonuglandirilmasi esastir. Sikayet iizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya
isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale
tarihi bir defaya mahsus olmak {izere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nc1 maddeye gore islem tesis edilir.

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekceli
bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen ii¢ giin icinde bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina
yonelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar
verme siiresinin bitimini, sliresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru
sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini
izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet bagvurusunda bulunulmas: halinde, basvuru iizerine alinan kararin son
bildirim tarihini, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen
tarthten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna
iligkin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmas: halinde ise
Kurum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.

(4734/55)Gerekce madde 55. — Istekliler tarafindan sikdyetin oncelikle ihaleyi yapan idareye
yapilmast ve sulhen ¢oziilmeye ¢alisilmasi ongoriilerek, idare tarafindan incelemeye ve Kuruma
basvuruda bulunma hallerine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarvmin 55 inci maddesi; ikinci fikramin (b) bendi ile altinci fikradaki siireler
redaksiyonla “15 giin” olarak diizenlenmek suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

%2 Bu madde baghg “Idare tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 22 nci
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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(4964/33) 55 inci maddeye 4964 sayili Kanunun 33 iincii maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Sikayet hakkinin yalniz isteklilerle simirlt tutulmas: dogru bulunmadigindan, “istekli”
yerine “aday veya istekli” ifadesi kullamlmak suretiyle ihale dokiimam satin alan ya da belli istekliler
arasinda ihale usuliinde on yeterlik icin basvuran adaylarin da aym hakka sahip olmalari saglanarak
bu alandaki Avrupa Birligi normlarina uyum saglanmakta, diger taraftan idareye yapilan sikayetlerle
karistiriimamast agisindan Kuruma yapilan bagvurular igin “itirazen sikayet” deyiminin kullaniimast
ongoriilmektedir.

Diger taraftan idareye yapilan sikayetin idare tarafindan diger biitiin isteklilere yazili olarak
bildirilmesinin, ihale ve yazisma siirecini uzatacagi, islem maliyetlerini artiracagi, ozellikle ¢ok sayida
isteklinin katildigi ihalelerde sikayet mekanizmasini iglemez hale getirecegi anlasildigindan, herhangi
bir sikayet hakkinda diger isteklilere bilgi verilmesi ve cevap icin siire taninmasi zorunlulugu
kaldiridmaktadir.

Sulhen ¢oziim, idare ile vatandaglar arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimiinde yerlesik bir yontem
olmadigindan, bunu zorunlu kilan diizenleme madde metninden ¢ikarilmaktadur.

Sozlesme imzalanabileceginin sézlesme imzalanmadan en az 7 giin o6nce bildirildigi
durumlarda, itirazen sikayet talebinin de bu siire i¢inde sonuglandirilabilmesi igin aday veya isteklinin
bildirimi izleyen ii¢ giin icinde Kuruma basvurmasi éngoriilmektedir.

(5812/22) 55 inci maddeye 5812 sayili Kanunla getirilen degisikligin gerekcesi: 4734 sayili
Kanunun 55 inci maddesinde yapilmasi ongériilen degisiklikle, sikayet ve itirazen sikayet siireglerinin
miimkiin olan en kisa siire igerisinde sonug¢lanmasmn temini bakimindan, idareye yapilan sikayet
basvuru siiresi Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde on bes
giinden bes giine, diger hallerde ise on bes giinden on giine, idarenin sikayete cevap verme siiresi otuz
giinden on giine, Kuruma itirazen sikayet basvuru siiresi ise on bes giinden on giine indirilmektedir.
Ayrica ilan ve ihale dokiimanina yénelik sikayet bagvuru siirelerinin baslangicinin hangi giin oldugu
hususuna da bir kesinlik kazandrilmaktadir.

Thale dokiimamna iliskin basvurulardan beklenen faydanin elde edilebilmesi icin basvurunun
ihale tarihinden dnce yapilmasi gerektiginden, dokiimana iliskin sikayetlerin basvuru siiresi i¢inde
olmak kaydiyla en ge¢ ihale tarihinden ii¢ is giinii oncesine kadar yapiulabilecegi kurall
getirilmektedir. Diger taraftan, ongoriilen siire iginde dokiimana iligkin yapilan sikayet tizerine
idarenin dokiimanda bir diizeltme yapilmasina gerek olduguna dair bir degerlendirme yapmasi
durumunda 29 uncu maddedeki ihale/son basvuru tarihinden en az on giin once dokiiman alanlara
bildirim sartimi saglayacak sekilde ihale tarihini erteleyerek zeyilname yapmak suretiyle dokiimanda
gerekli degisiklikleri yapabilmesine imkan tamnmaktadir. Siiresinde sikayet hakkini kullanmayanlar,
ilan ile ihale veya on yeterlik dokiimandaki tiim diizenlemelerin hukuka uygun oldugunu ve kendisi
agisindan herhangi bir hak ihlali dogurmadigint kabul etmis sayilacagindan, bu asamadan sonra
ihale veya on yeterlik ilanlart ile ihale veya on yeterlik dokiimanina iligkin sikayet basvurusunda
bulunulamayacagi ongoriilmektedir.

Diger yandan, gsikayet yapilmasi halinde ihale islemlerine devam edilerek sézlesmenin
imzalanmasi sonucunda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin énlenmesi amaciyla, Kuruma itirazen sikayet
siiresi bitmeden veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde Kurum tarafindan nihai
karar verilmeden sozlesmenin imzalanamayacagi kurali getirilmektedir.

Kuruma itirazen sikayet bagvurusu

Madde 56 - (Degisik: 20/11/2008-5812/23 md.)

Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karar1 uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin doérdiincii fikrasinda
belirtilen hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
iizerine almanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karst bes giin i¢inde
dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

3 Bu madde bashigi “Kamu ihale Kurulu tarafindan inceleme” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun
23 {incii maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Kurum itirazen sikayet bagvurularin1 bagvuru sahibinin iddialar ile idarenin sikayet
iizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmig olmast veya
itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet bagvurusunun incelenmesine
ve 54 lincii maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel teskil etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar
verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iligkin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindig: tarihi izleyen yirmi gilin i¢inde vermek
zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet ve
itirazen sikayet lizerine alinan ihalenin iptal edilmesi iglemine kars1 yapilacak itirazen sikayet
basvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordigi takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili
olarak ihtisas sahibi kamu veya Ozel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine
bagvurabilir. Gorligiine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilere (8000) gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutari
gecmemek iizere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin
goriisiine bagvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagl
olmaksizin (5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar ¢er¢evesinde 6deme
yapilir. Bu fikra uyarinca yapilacak 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is glinli i¢inde
taraflara tebligata cikarilir ve tebligata g:1kar11d1g1 tarihi izleyen bes gilin i¢inde Kurumun
internet sayfasinda yayimlanir. Kararlara erigim {icrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

(4734/56) Gerek¢ce madde 56. — Uluslararasi mevzuat hiikiimlerine paralel olarak, 55 inci
maddede belirlenen siire ve hallerde Kuruma basvuruda bulunabilme usulleri, inceleme siireci ve
Kurul tarafindan alinabilecek kararlar hiikme baglanmugstir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarvmun 56 nci maddesi; madde metninin kanun yapma teknigine uygunlugunun
saglanmast amaciyla diizenleme yapilarak kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/34) 56 nct maddeye 4964 sayui Kanunun 34 iincii maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile idarelere yapilacak sikayet basvurulari ile Kuruma yapilacak bagvurular
dolayisiyla meydana gelebilecek karisikliklari  onlemek amaciyla, Kuruma yapilacak sikayet
basvurular: “itirazen sikayet” terimi ile ifade edilmekte; Kanunun 55 inci maddesinde yapilan
degisiklige paralel olarak, ihalenin durdurulmast halinde 120 giine ulasan inceleme siiresinin
kisaltilmasi ve sikayet stirecinin kisa zamanda sonu¢ vermesini saglamak amaciyla nihai kararlarin
azami 45 giin, ihalenin durdurulup durdurulmayacagr yoniindeki ara kararlarin ise sozlesme
imzalanabileceginin  bildirildigi durumlarda 5, diger durumlarda 15 giin iginde alinmasi
ongoriilmektedir.

(5812/23) 56 nct maddeye 5812 sayih Kanunun 23 iincii maddesiyle getirilen degisikligin

gerekgesi: Idareye sikayet basvurusunda bulunanlarin idareye sikayet siirecinin tamamlanmasi
sonrasinda, sikayet basvurusunda bulunmamakla birlikte bir sikayet bagvurusu iizerine idare
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tarafindan alinan karar nedeniyle hak kaybina veya zarara ugrayan veya ugrama ihtimali
bulunanlarin ise dogrudan Kuruma itirazen gsikayet bagvurusunda bulunabilecegi hususu
diizenlenmektedir. Diger taraftan Kanunun muhtelif maddeleriyle idareye verilen iptal yetkisinin
itirazen sikayet incelemesine tabi tutulmasi idareyi ihale yapmaya zorlamak anlamina geleceginden ve
esasen iptal edilen ihaleden sonra ayni amacla acgilan ihalelerin de idari basvurulara konu edilmesi
zaten miimkiin oldugundan, idarenin ihalenin iptali islemlerinin itirazen gsikayet konusu
yapilamayacagina yonelik bir diizenleme ongoriilmekte ancak idareye yapilan sikayet iizerine Ka-
nunun 54 tincii maddesi uyarinca idarece ihalenin iptali kararmin verilmesi durumunda ise bu
kararlara karsi itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilmesi diizenlenmektedir. Ayrica, Kanunda
belirtilen siire ve usule uyulmadan sozlesme yapilmis olmast ile Kuruma yapilan basvurudan feragat
edilmesinin Kurum incelemesini engellemeyecegi belirtilmektedir.

Idari basvuru yolunun amaca uygun bicimde kullanilmasini temin bakimndan Kurum
tarafindan bagvuru sahibinin iddialar ve idarenin sikayet iizerine verdigi kararda yer alan hususlar
ile itiraz edilen islemlerin diger istekliler bakimindan uygulanmasinin esit muamele ilkesini ihlal edip
etmedigi ile sinirli bir incelemenin yapilmasi éngoriilmekte, boylece sikayet inceleme siirecinin kisa
stirede sonuclandiriimast amaclanmaktadir.

Kanunun mevcut halinde itirazen sikayet iizerine Kurumun inceleme ve nihai karar verme stiresi
olarak belirlenen kirkbes giinliik siire, 4734 sayii Kanunun 56 nct maddesinde yapimast ongériilen
degisiklikle, gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem dosyasinin Kurum kayitlarina alindigi tarihi
izleyen giinden baslamak iizere otuz giine indirilmekte, Kanunun 21 nci maddesinin (b) ve (c) bentle-
rine gore yapilan ihalelere iliskin basvurularda ise on is giinii olarak uygulanmasi ongoriilmektedir.

Kurul kararlarinin bildirimine, yayimlanmasina ve gerekli goriilen durumlarda taraflarin veya
ilgililerin Kurul tarafindan dinlenilmesine, sikayetlerin incelenmesi sirasinda ozel uzmanhk gerektiren
hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kisi veya kuruluslarin gériisiine bagvurulmasina iligkin hususlar
diizenlenmektedir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “4734 sayui Kanunun 56 nct maddesini diizenleyen metinde yer alan “Kurum, itirazen
sikayete iligkin nihai kararum, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale islem
dosyasimin kayitlara alindigi tarihi izleyen otuz giin iginde vermek zorundadir.” hiikmiinde gegen siire,
stireci kisaltmak amacryla yirmi giine indirilerek kabul edilmistir.” seklindedir.

Genel Kurul asamasinda énerge ile getirilen degisikligin gerekgesi; “Kanunun muhtelif
maddeleriyle idareye verilen iptal yetkisinin itirazen sikayet incelemesine tabi tutulmas: idareyi ihale
yapmaya zorlamak anlamina geleceginden ve esasen iptal edilen ihaleden sonra ayni amagla a¢ilan
ihalelerin de idari basvuruya konu edilmesi zaten miimkiin oldugundan, idarenin ihalenin iptali
islemlerinin itirazen sikayete konu edilemeyecegi ongoriilmekte, ancak idareye yapilan sikayet iizerine
Kanunun 54 iincii maddesi uyarinca idare tarafindan ihalenin iptaline karar verilmesi durumunda
veya 56 nct maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlarin uygulanmasindan kaginmak igin
ihalenin iptaline karar verilmesi durumunda ise bu kararlara karsi dogrudan itirazen sikdyet
bagvurusunda bulunulabilmesi éngoriilmektedir.

Diger yandan, ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlara karsi yapilacak bagvurularin beg giin
icinde dogrudan Kuruma yapilmasi, Kurum tarafindan da on is giinii icerisinde incelenmesi
ongoriilerek, iptal islemlerine karsi yapilacak itirazen sikayetlerin kisa siirede sonuglandiriimasi
amaclanmaktadir.” seklindedir.

Yargisal inceleme
Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye
Cumbhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle goriiliir.

(4734/57) Gerekge madde 57. — Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin sikdyette bulunan
istekli tarafindan dava konusu edilebilecegine iliskin hiikiim diizenleme altina alinmustir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarvun;57 nci maddesi; diger mevzuata uygunlugun saglanmasini teminen
degistirilmek suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.
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DORDUNCU KISIM
Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

Ihalelere katilmaktan yasaklama

Madde 58- (Degisik birinci fikra: 30/7/2003-4964/ 35 md.) 17 nci maddede
belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenler hakkinda fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, {izerine ihale
yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore so6zlesme yapmayanlar hakkinda ise
alt1 aydan az olmamak tizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 {lincli maddeler ile istisna edilenler dahil
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karar1 verilir. Katilma
yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir
bakanligin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il
ozel idareleri ve (Degisik:29/11/2018-7153/28 md. bunlara bagli birlik, miiessese ve
isletmelerde Igisleri Bakanlig1; belediyeler ve bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikkmiine
gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilir.

fhale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar ayn1 idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlar1, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin tespit edildigi tarihi
izleyen en ge¢ kirkbes giin iginde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
iizere en ge¢ onbes giin iginde gonderilir ve yayim tarithinde yliriirliie girer. Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin
siciller tutulur.3

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

(4734/58) Gerekce madde 58. — Kamu ihalelerinin belirlenen ilkelere uygun olarak
yapumasint saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini onlemek, islerin zamamnda ve diizenli
olarak yapiimasim gergeklestirmek amaciyla; yasak olan fiil veya davranmiglarda bulunduklar: tespit
edilenlerin, fiil veya davramslarimin ozelligine goére ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya baglt
bulunulan bakanlik tarafindan haklarinda maddede belirlenen siire ile kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklama karart verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yasaklananlarin baska bir yontem izleyerek dolayli olarak kamu ihalelerine teklif vermesini
onlemek iizere, haklarinda yasaklama karari verilen gergek veya tiizel kisilerin ortagi bulunduklar
sirketler veya ortaklarina da sermaye veya sahis sirketi ayrimi yapilarak ayni miieyyidenin
uygulanacagi hiikme baglanmistir.

3 Bu fikrada gecen “en geg otuz giin” ibaresi, 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle “en
gec kirkbes giin” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
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Yasaklama kararlarvun yiirirliige girmesinin zaman alacagi goz oniine alinarak, ihale
swrasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenlerin, idarelerce o
ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararimin yiiriirliige girdigi tarihe kadar aym idare
tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmeyecekleri diizenlenmisgtir.

Idareler tarafindan verilen yasaklama kararlarimin gecikmeye neden olunmadan isleme
konulmasim saglamak iizere yapilacak igslemler icin siire belirlenerek; yasaklamay: gerektiren fiil veya
davramsin tespit edildigi tarihten itibaren en ge¢ 30 giin icinde idarece yasaklama karari verilecegi,
verilen bu kararlarin Resmi Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ 15 giin iginde gonderilecegi ve
Yayimi tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi hiikme baglanmustir.

Bu uygulamanin etkin olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere, yasaklama kararlarmmin Kamu
Thale Kurumu tarafindan izlenmesine ve bu konuda sicil tutulmasina iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarmmin 58 inci maddesi; Tasarmmin 17 nci maddesinde yapilan degisiklige uyum
saglanmast amaciyla birinci fikrast diizenlenmek suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/35) 58 inci maddeye 4964 sayihh Kanunun 35 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Yasaklama kararlarimin bu Kanunun 3 iincii maddesi ile miistesna tutulan isleri de kapsar
bicimde wuygulanmas: saglanarak yasaklamanmin biitiin - kamu alimlarinda  gegerli  olmast
amaclanmaktadir.

Diger taraftan katilmaktan yasaklama kararlarini vermeye yetkili merciler agik¢a belirlenerek
bu konuda dogabilecek tereddiitler giderilmektedir. Buna gore anayasal konumlar: geregi herhangi
bakanliga bagl veya ilgili bulunmayan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi ve Sayistay
ile kurulus kanunlarinda herhangi bir bakanlikla ilgilendirilmeyen ozerk kurumlar tarafindan yapilan
ihalelere iliskin katilmaktan yasaklama kararlar:, bunlarin ihale yetkilileri tarafindan verilecek; yerel
yonetimler ve bagl kuruluslarina iliskin katilmaktan yasaklama kararlart ise gerek anayasal vesayet
yetkisinin sonucu olmasi, gerekse yasaklama kararlarimin Tiirkiye capinda gecerli olmast nedeniyle
Icisleri Bakanliginca verilecektir.

Katilmaktan yasaklama kararlarimin bagh veya ilgili bulunulan bakanliklar tarafindan
verildigi durumlarda, tagradaki ihalelere iliskin yazisma ve karar verme siirecinin uzunlugu ve
gecikmeler nedeniyle siirenin dolmasi halinde ceza verilemeyecegi goz oniinde bulundurularak azami
otuz giinliik siire kirkbes giine ¢ikartimaktadir.

(7153/28) 58 inci maddeye 7153 sayitlh Kanunun 28 inci maddesi ile getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile, Icisleri Bakanligina baglh Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin kapatilmasi ve
gorevlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanhigina bagl olarak kurulan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiine devretmesi dogrultusunda uyum diizenlemesi yapilmustir.

Isteklilerin ceza sorumlulugu

Madde 59- Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis
olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug
teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak {izere
yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikkmolunacak cezanin yanisira,
idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak {iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda
yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme kararryla 58
inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geregince

ceza kovusturmas1 yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
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ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler,
Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislar1 nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hitkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karar ile siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza
hiikmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek tizere Kamu Thale Kurumuna,
meslek sicillerine islenmek iizere de ilgili meslek odalarma bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlari, Kamu fhale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin i¢inde Resmi Gazetede
yayimlanmak suretiyle duyurulur.

(4734/59) Gerekce madde 59. — 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranisiardan bazilarimin
Tiirk Ceza Kanununa gére sug teskil etmesi ve cezai miieyyidesi bulunmast nedeniyle, bu fiil veya
davramsta bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda ceza
kovusturmast yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Kovusturma sonunda hiikmolunacak cezanin yani sira
bu fiil veya davramsta bulunanlar ile o isteki ortak veya vekillerinin, gecici yasaklama kararinin bitis
tarihinden itibaren uygulanmak iizere bir yilla ii¢ yil arasinda kamu ihalelerine katilmaktan mahkeme
kararwyla yasaklanmalar: da gerekli goriilmiistiir.

Ayrica, yargilama sonunda sug¢un sabit goriilme olasiligi dikkate alinarak yeni ihtilaflara yol
a¢imamasi igin, yargilama sonuna kadar ilgililerin kamu ihalelerine katilmalar: onlenmektedir. Sug
islemeyi aliskanlik haline getirenlerin kamuya karsi mesleklerini gerektigi sekilde yapamayacaklart
gerekgesiyle de bu fiil veya davranmiglari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza hiikmolunanlar ile
bunlarin sirketlerinin mahkeme kararwla siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmalart
hiikme baglanmistir. Bu maddede diizenlenen hiikiimlerin uygulamasimin saglhkl olarak yapilmasini
saglamak iizere de ilgili mercilere bildirim yiikiimliiliigii hiikiim altina alinmustir.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarmin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol
acacak ithmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanir. Ayrica, fiil veya davranislarinin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykir fiil veya davraniglardan dolay1 hiikiim
giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde gérevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev
alamazlar.

(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve

62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.
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(4734/60) Gerek¢e madde 60. — Thale islemlerinden sozlesme yapimasina kadar olan
siirecteki her asamada gorev alan idare goreviilerinin kamu gérevi sorumlulugunu yerine
getirmelerini saglamak amaciyla; yasak fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin veya taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde disiplin cezasi uygulanmasi, fiil
veya davranislarimin ozelligine gore ceza kovusturmast yapimast ve kamu davasi agilmasina karar
verilenlerin yargilama sonuna kadar gérevierinden uzaklastirilmasi: gerekli goriilmiistiir. Sozlesme
yapilma agamasina kadar olan siiregte bu fiil veya davramista bulunanlarin, bu fiil veya davramisiar
sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi aymi ceza sorumluluguna tabi oldugu agiktir.

Ayrica, bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlarin, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve
ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamayacaklart ve gorev
alamayacaklar: diizenlenmigtir.

Diger taraftan, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere 62 nci maddesinde belirlenen
kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar ile yaklasik maliyete iliskin
gizlilik esasini ihlal edenler hakkinda da aym miieyyidelerin uygulanmasi ongoriilmektedir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin; 60 mci maddesi; Anayasaya ve Tasarimin 40 inct maddesine uygunlugun
saglanmast amaciyla diizenlenmek suretiyle, kabul edilmistir.” seklindedir.

(4964/36) 60 nc1 maddeye 4964 sayili Kanunun 36 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Madde ile cesitli isnatlarla haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilen idare
gorevlileri hakkinda yapilacak islemler (gorevden uzaklagtirma, tutuklama gibi) 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Hakkinda Kanunun 104 iincii maddesi ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 137 nci
maddesinde ayrintili olarak gosterildiginden, bu gibi gorevlilerin bu Kanun kapsamindaki islerde
goreviendirilmemesi “mahkumiyet” sartina baglanmaktadir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanunun 61 inci maddesinde gizli kalmasi gereken bilgi ve
belgeleri aciklayanlar hakkinda zaten yaptirim getirildiginden, yersiz tekrari onlemek amaciyla
yvaklasik maliyetin gizliligini ihlal edenlere iliskin ifade madde metninden ¢ikariimaktadir.

Bilgi ve belgeleri aciklama yasag

Madde 61- (Degisik: 30/7/2003-4964/37 md.)

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci
ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine
iliskin olarak gizli kalmas1 gereken bilgi ve belgelerle isin yaklagik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya lg¢lincli sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler hakkinda
ilgisine gore 58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.

(4734/61) Gerekce madde 61. — Kamu goreviileri ile danigsmanlik hizmeti sunanlarin yerine
getirdikleri hizmetin gerektirdigi sorumlulugun bir par¢asi olarak ihale siirecinin hangi asamasinda
edinilirse edinilsin gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeleri acgiklayamayacaklart ve bundan yarar
saglayamayacaklar: hiikiim altina alinmigtir. Ayrica, bu hiikme uymayanlar hakkinda uygulanacak
miieyyideler belirtilmistir.

(4964/37) 61 inci maddeye 4964 sayili Kanunun 37 nci maddesiyle getirilen degisikligin

gerekgesi: Madde ile yaklasik maliyetin ifsa edilmemesi esasimin ihlali, ilgisi nedeniyle (gizli kalmas:
gereken bilgi ve belgeleri aciklama yasagini diizenleyen) 61 inci maddeye ilave edilmektedir.

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler
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Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
isleri i¢in ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in, igin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle ddenegin biitgelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil i¢in 6ngoriilen 6denek, (Ek ibare: 24/11/2016-6761/6
md.) yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen stratejik 6neme sahip yatirimlar veya
projeler hari¢ olmak {izere, proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve baslangigta daha
sonraki yillar i¢in programlanmis olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.

b) Ongoriilen &deneklerin kullanilmasma imkan verecek siire dikkate almarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim niteligi olan
islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler hari¢) ise yilin ilk dokuz ayinda ihalenin
sonuglandirilmasi1 esastir. (Ek ibare: 30/7/2003-4964/38 md.) Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart igin bir dnceki mali yil sona
ermeden ihaleye ¢ikilabilir.

c) (Degisik: 18/4/2007-5625/5 md.) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n
veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n
veya kesin proje ilizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda
arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin
muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,
yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir. Arsa
temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi sarti, baraj ve biiylik sulama,
icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su
depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatt1 projelerinde
aranmaz.

d) (Degisik: 30/7/2003-4964/38 md.) Idarelerce biitgesinin programlanmasinda,
thalede ise isteklilerce verilen tekliflerin karsilastirilmasinda kullanilmak iizere tespit edilen
yaklagik maliyet isteklilere duyurulmaz.

e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.; Degisik: 10/9/2014-6552/10 md. .; Degisik:
20/11/2017-KHK-696/83 md.; aynen kabul:1/2/2018-7079/78 md.) 1) 5018 sayili1 Kanuna
ekli (I), (I), (II) ve (IV) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarlig1 haric)
ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
(1) say1l1 listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait
sirketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirligli, mahalli idare ve sirket
biitgelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in
ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu
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sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkéan saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiiklimler uyarinca ihale konusu iste ¢alistirilacak personel sayisinin
thale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin caligma saatlerinin tamaminin idare icin
kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’lik kisminin asgari ig¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden
islere iligkin hizmet alimlarini ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik calisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahge bakim ve onarimai ile ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda
niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin bulunmas1 halinde personel ¢alistirilmasina dayali
olup olmama yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayr1 ayri yapilir.
Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yOnetim sistemi hizmetleri ve cagri merkezi
hizmetlerine iligkin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadigi ya da niteligi
itibartyla bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri
ayr1 ayr1 ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

f) ihale dokiimam hazirlanmadan ilin yapilamaz. lan siirelerinin hesaplanmasinda
ilanin yayimlandig: giin dikkate alinir, ihale giinii veya son bagvuru giinii dikkate alinmaz. 13
iincli maddede belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire
de gb6zoniine almnarak ilan yapilacak yerlere yeterli siire Oncesinde ildn metinlerinin
gonderilmesi zorunludur.

g) Ihale igin tespit olunan tarih tatil giiniine rastlamissa ihale, tekrar ildna gerek
kalmaksizin tatili takip eden ilk is glinlinde ayn1 yer ve saatte yapilir ve bu saate kadar verilen
teklifler kabul edilir. Thale saati ¢alisma saati dikkate alinarak tespit edilir. Ilandan sonra
caligma saati degigse de ihale ilan edilen saatte yapilir.

h) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya
mimarlarin, aldiklar1 lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, toplam
stiresi onbes yili  gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil,
yuzylrmuklbmugyuzseksenyedl Yeni Tirk Lirasi (Iklyuzonaltlblnaltlyuzseksenblr Tirk
Liras1)” olarak hesaplanmak tizere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak
dikkate alinir. Bu siire is deneyimi bulunan mimar ve miihendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent
kapsammda elde edilen deneyim miihendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip
oldugu® tiizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagcla
konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.

“ Kamu ihale Kurumu’nun 2017/1 sayih Tebligi ile 21/01/2017 tarihli ve 29955 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanmus olup 01.02.2017 — 31.01.2018 dénemini kapsamaktadir.

% Daha 6nce madde metninde yer alan “veya her iki ortagin da miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu”
seklindeki ibare, 10/12/2013 tarih ve 28847 sayili RG’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 10.07.2013 tarihli
ve E:2012/104;K: 2013/87 sayil1 Karar1 ile 10/06/2014 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere iptal edilmistir.
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(4734/62) Gerekgce madde 62. — Birden fazla yili kapsayan islerde baslangi¢ yili odeneginin
¢ok az belirlenmesi ve sonraki yil odeneklerinin de programlanandan az olacak sekilde sonradan
revize edilmesi nedenleriyle iglerin ongoriilen siirede bitirilemedigi ve siiriincemede kaldigi tespit
edildiginden, bu islerin ihale edilebilmesi i¢in proje maliyetinin % 10°u oraninda baslangi¢ yiuli ddene-
ginin ayrimast ve daha sonraki yillar icin programlanmis olan ddenek dilimlerinin azaltilmamasi
zorunlu kilinmustir.

Ayrica bu esas ile ongoriilen amacin saglanabilmesi igin, ihalelerin séz konusu édeneklerin
kullanilabilmesine imkan verecek siire dikkate alinarak zamaninda yapilmasi ve yillara sari islerde ise
(dogal afetler harig) yilin ilk dokuz ayinda sonuglandirilmasi esast getirilmistir.

Yapim islerinde arsasi temin edilmis, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemleri ve uygulama
projeleri tamamlanmig sekilde ihale yapilmasi geregi ongoriilmiistiir. Uygulama projesi yapilan
islerde, isin her tiirlii ayrintili 6zellikleri tamimlanmis olacagindan, isin miktar: ile toplam bedelin
sabit oldugu anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak, ger¢eklesen
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan islerde on proje ile,
isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden dnce
uygulama projesi yapilamayan enerji, su, ulasim, altyapt ve haberlesme sektérlerindeki yapim
islerinde ise kesin proje ile ihaleye c¢ikilmasina imkdan tammmistir. Dig finansman saglanarak
gerceklestirilecek projelerde ise, uygulama projeleri yapilmadan highir suretle ihaleye ¢ikilamayacag
hiikme baglanmistir.

Yaklasik maliyetin, igin biitcesinin programlanmasinda ve tekliflerin karsilastirilmasinda
kullanilmak iizere her is igin tespit edilen yaklasik maliyetin hi¢bir sekilde duyurulmamast ve onay
belgesi ve eki hesap cetveli disinda hi¢bir belgede yer almamasi hiikiim altina alinmigtir.

Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
sayida olmamast halinde, en iist ihale yetkilisinin onayr alinmak kaydiyla bu Kanunda belirtilen
hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.

Thale dokiimam hazirlanmadan ilan yapilamayacag ile ilan siirelerinin hesaplanmasinda hata
yapilmasinit onlemek tizere gerekli diizenlemeler yapilnmistir.

Tatil giiniine rastlayan ihaleler konusunda yapilacak uygulamaya aciklik getirmek iizere,
tekrar ilana gerek kalmaksizin tatili takip eden ilk is giiniinde aymi yer ve saatte ihalelerin yapilmasi
gerektigi belirlenmistir. Ancak, idari tatiller tatil giinii kapsaminda degerlendirilmemektedir. IThale
saatinin ¢alisma saati dikkate alinarak belirlenmesi ongoriilmiistiir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarmin 62 nci maddesi; uygulanabilirligin temini icin (c) bendinde diizenleme yapilmak
suretiyle, tekrir-i miizakere dnergesinin kabulii dogrultusunda,; yeni mezun olan miihendis veya
mimarlarin yapim ihalelerine katilimimn saglanmast amaciyla (h) bendinin eklenmesi suretiyle kabul
edilmistir.” seklindedir.

(4964/38) 62 nci maddeye 4964 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: Biitceye konulan odeneklerin verimli ve etkin bicimde kullanilabilmesi ve ozellikle yatirim
projelerinin  zamaminda tamamlanabilmesi  agisindan  ihalelerin - yiulin  ilk dokuz ayinda
sonuglandiriimast esast benimsenmekle birlikte, genellikle bir yillik sézlesmelere dayali olarak
gerceklestirilen periyodik bakimlar, personel tasima isleri, sigorta, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, koruma ve giivenlik, kiralama, gida ve temizlik malzemesi alimi gibi siireklilik arz eden ve her
yil bir onceki yiulin tekrart mahiyetindeki mal ve hizmet alimlarina iliskin ihalelerin ertesi mali
yilbasindan once sonuglandiriimasi zorunlu oldugundan; bu gibi islerde ertesi mali yil biitcesi
yiiriirliige girmeden ihalelere baslanmasini ve sonuglandirilmasini miimkiin kilan bir diizenleme
yapimaktadir.

Baraj ve biiyiik sulama projelerinde kamulastiriimasi gereken alanlar genellikle ¢ok genis
olup; bu alanlar onceden kamulastirilsa bile projenin ger¢eklesme durumuna gére asamall olarak
kullanmilacaktir. Hal boyle iken érnegin baraj insaatimin tamamlanmastyla su altinda kalacak bir arazi
parcasimin daha ihaleye ¢ikmadan kamulastirimast halinde, proje igin ayrilan kaynagin biiyiik bir
boliimiiniin isin basinda kamulastirma bedeli olarak ayrilmast gibi verimlilik ve etkinlik ilkeleriyle
bagdasmayan bir durum ortaya ¢ikacagindan,; kamulastirma islemlerinin de projenin gergeklesme
durumuna gore peyderpey yapilabilmesini teminen, istisnai bir diizenleme getirilmektedir.
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2863 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz kiiltiir varliklarimin mevcut durumlaruin tespiti,
kullanimi, korunmasi veya eski durumuna getirilmesi isleri de “yapim” kapsaminda oldugu halde, bu
amagla yapilacak ihalelerde, uygulama projesi yapimasuun teknik olarak miimkiin olmadig
anlasildigindan; bu islerin dogasina uygun tarzda yapilan rélove, restorasyon ve restitiisyon projeleri
ile ihaleye ¢ikilabilmesine imkan taminmaktadir.

Yaklasik maliyetin gizlenmesinden maksat, bunun isteklilere duyurulmamast olup, ilan ve on
yeterlik ilanlarinda isin yaklagik maliyetinin gosterilmemesi suretiyle bu gizlilik saglanmaktadr.
Biitcenin ve program tekliflerinin hazirlanmast veya idarenin ilgili birimleri arasindaki yazismalar
swrasinda yaklagik maliyetin onay belgesi ve eki hesap cetveli disindaki belgelerde de yer almast soz
konusu oldugundan; maksadi asar nitelikteki hiikiim yeniden diizenlenmektedir.

4734 sayui Kanunda, ihalelere katilmaktan yasaklama disindaki biitiin  yetkiler ihale
yetkilisinde toplanmis olup, “en iist ihale yetkilisi” diye bir merci tammlanmamistir. Yapilan
degisiklikle, ozellikle idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, bagh ve ilgili kuruluslar agisindan
tereddiitlere yol agict nitelikteki “en iist ihale yetkilisi” deyimi, Kanunun geneline paralel olarak
“ihale yetkilisi” seklinde degistirilmektedir.

Bayindirlik, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin ¢ergeve 39 uncu maddesi; bu madde ile degistirilen 62 nci maddeye 3734 sayul
Kanunun temel ilkeleri diizenleyen 5 inci maddesinde pazarlik ve dogrudan temin usullerinin istisnai
hallerde uygulanmas: ongoriildiigiinden, bu iki usule iliskin olarak getirilen parasal suirlarin
sagladigr kolayligin kétiiye kullamilmamasi amaciyla idarelerin biitce ddeneklerinin %10 u ile
stmrlandiriimast ve bu sumrt asan alimlarin asil ihale usulii ile gergeklestirilmesini amaglayan (1)
bendi eklenmek suretiyle ¢er¢eve 38 inci madde olarak kabul edilmistir.” seklindedir.

Genel Kurul agamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekgesi; “Baraj ve biiyiik sulama
projelerine iliskin diizenlemenin gerekgesine benzer bicimde, petrol ve dogalgaz hatti projelerinde de
boru hattimin gectigi biitiin giizergah kamulastiridiktan sonra boru hatti insaasina baslanmasi,
kaynaklarin verimli ve etkin kullamilmasi a¢isindan dogru olmadigi gibi, islerin planlanan siirede
tamamlanmasinit da énleyeceginden; bir yandan kamulastirma islemleri devam ederken diger yandan
kamulastirmast tamamlanan kisumlarda boru hatti insaasina baglanabilmesi igin béyle bir ilavenin
yapilmasi zorunlu goriilmektedir.” seklindedir.

(5226/23) 62 nci maddenin (c) bendine 5226 sayili Kanunun 23 iincii maddesi ile getirilen
degisikligin gerekgesi: Tasarimin 22. maddesindeki diizenlemeye paralel olarak bu kapsamdaki roleve,
restitiisyon projeleri tanimlart madde metninden ¢ikarilmaktadir.

(5625/5) 62 nci maddenin (c¢) bendine 5625 sayili Kanunun 5 inci maddesi ile getirilen
degisikligin gerekcesi: Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik
ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi halinin dogal sonucu olarak baslangicta
uygulama projesi yapimasimin miimkiin olamamast halleriyle sinirlt sekilde uygulama projesi sarti
aranmadan ihaleye ¢ikilabilmesi; isin mahiyeti geregi baslangicta uygulama projesi yapilamayan her
tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda imar ve giizergah degisiklikleri muhtemel olan islerin de
kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilebilmesi imkani getirilmektedir.

Maddenin mevcut halinde, baraj ve biiyiik sulama, petrol ve dogalgaz boru hatti projelerinde
ihaleden once, arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmast sarti
aranmamaktadir. Yapilan degisiklikle benzer mahiyette olan i¢cme suyu isale hatti, enerji nakil hatti,
devlet karayolu, demiryolu, liman ve havaalan projelerinde de s6z konusu sartlarin aranmamasi esast
benimsenmektedir.

(5812/24) 62 nci maddenin (e) ve (h) bendine 5812 sayili Kanunun 24 iincii maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesi: Miihendis veya mimarlarin yapim miiteahhitligi sektériine giriglerini
kolaylastirmak icin getirilmis olan diizenlemenin, madde hiikmiiniin yeterince acik olmamasindan da
kaynaklanan sebeplerle, uygulamada amaci disina tagtigi goriildiigiinden miihendis veya mimarlarin
aldiklart lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, mezuniyetten sonra gegen onbes
yillik siirenin sadece benzer is deneyimi olarak dikkate alinmasi ongériilmektedir.
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Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarmmin 24 iincii maddesi; 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesindeki degisiklikte
danismanlik hizmet alimlarinda yasanan sorunlarin giderilmesi, yeni mezun mimar ve miihendislerin
is deneyimi elde edinceye kadarki siirecte diplomalarini kullanabilmeleri amaciyla diizenleme
yvapilarak kabul edilmigtir.” seklindedir.

(6552/10) 62 nci maddenin (e) bendine 6552 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile getirilen
degisikligin gerekcesi: 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendi degistirilerek, gerek yardimci islerde gerekse asil isin bir béliimiinde
hizmet alim ihalelerine ¢ikilmasinda 4857 sayil Is Kanununun alt isverenlik ile ilgili diizenlemelerinin
esas alinmasi diizenlenmekte, danismanlik hizmet alimlar: disinda idarenin yeterli nitelik ve sayida
personelinin olmamasi halinde ihaleye ¢ikilabilmesi sarti getirilmektedir.

Ayrica, personel ¢alistiriimasina dayali ihalelerin yapilabilecegi yardimct isleri belirleme
yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Devlet Personel Bagkanliginin
goriisii ve Maliye Bakanhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kuruluna verilmigtir.

Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekcesi; “Yardimci islerin
belirlenmesinde konfederasyonlarin gériislerinin alinmast ile asil islerin alt igsverene verilmesinde,
yerlesik yargt ictihatlarimin dikkate alinmasi, yeterli nitelik ve sayida personelin olmamasi sartinin ise
kaldirilmas1 amaciyla yeniden diizenlenerek c¢erceve 9 uncu madde olarak kabul edilmistir.”
seklindedir.

Genel Kurul asamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekgesi; “Alt isveren tarafindan
yiirtitiilen islerde ¢alismakta olan mahalli idare personelinin, ayni mahalli idarelerin kendi birimleri
veya bagl kuruluglari arasinda is veya isyeri degisikligine tabi tutulmak suretiyle, mahalli idarelerde
personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri cercevesinde yiiriitiilen islerin, 4734 sayili Thale
Kanununda 4857 sayili Is Kanunu esas alinarak yapilan degisikliklere uyQun sekilde yiiriitiilebilmesi
amaclanmaktadir.” seklindedir.

(6761/6) 62 nci maddenin (a) bendine 6761 sayili Kanunun 6 nct maddesi ile getirilen
degisikligin gerekgesi: 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
JSikrasinda yer alan, kurulu giicii 500 MW iizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa,
Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimn Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca gergeklestirilecek sehir igi rayli ulasim sistemleri
ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri i¢in 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinde yer alan smmirlamamn uygulanmayacag seklindeki diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin 22/9/2016 tarihli ve 29835 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 26/5/2016 tarihli ve
E.:2015/7, K.:2016/47 sayih Kararwyla, biit¢ce kanununa biitce dist hiikiimler konulamayacagi
gerekgesiyle iptal edilmis bulunmaktadir.

Madde ile, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinde yapilan degisiklikle, yili
merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yatirimlar veya projelerin ihale edilebilmesi icin gerekli
olan yiizde on ddenek sartimin aranmamasina yonelik diizenleme yapilarak, Anayasa Mahkemesinin
iptal gerekgesi karsilanmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekgesi; “Tasarimin 2 nci
maddesi; merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen stratejik oneme sahip yatirimlarin 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasumin (a) bendinden istisna tutulmasini teminen degistirilmesi
suretiyle 6 nct madde olarak kabul edilmistir.” seklindedir.

Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler

MADDE 63- (Degisik: 13/2/2011-6111/178 md.; Degisik: 6/2/2014-6518/51 md.)

Ihalelere sadece yerli isteklilerin katilmasi ile yerli istekliler ve yerli mali teklif eden
istekliler lehine fiyat avantaji taninmasina iligkin olarak asagidaki diizenlemeler esas alinir:
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a) Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelerde sadece yerli isteklilerin
katilabilecegine iliskin diizenleme yapilabilir.

b) Hizmet alim1 ve yapim isi ihalelerinde yerli istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilir.

c) (Degisik: 18/06/2017-7033/74. Md.) Mal alimi ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lehine, %15 oranma kadar fiyat avantaji saglanabilir. Ancak Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak orta ve yiliksek
teknolojili sanayi iiriinleri arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer
alan mallarin ihalelerinde, yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oraninda fiyat avantajt
saglanmas1 mecburidir. Yerli yazilim tirtinii teklif eden istekliler lehine de %15 oraninda fiyat
avantaji saglanmasi1 mecburidir.

d) (Ek: 18/06/2017-7033/74. Md. ) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve
ekipman ile yazilimin tamaminin veya belli bir kisminin yerli mali olmasi sart1 getirilebilir.
Ancak, malzemelere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, makinelere ve
ekipmanlara iligkin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinarak orta diisiik, orta yliksek ve yiiksek teknolojili makine, malzeme
ve ekipman arasindan belirlenen, Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale
konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali olmas1 sarttir.

e)* Yerli mali belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alnarak belirlenir. Isteklilerce
teklif edilen malin yerli mali oldugu, bu usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen yerli mal
belgesi ile belgelendirilir.

f)* Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi i¢in biitiin ortaklarmin yerli istekli
olmasi gereklidir.

(4734/63) Gerekge madde 63. — Yaklasik maliyeti esik degerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasi, esik degerin iizerinde olan ihalelerde ise yerli istekliler lehine % 15
oramina kadar fiyat avantaji saglanmasi ile ilgili ihale dokiimanina hiikiimler konulabilmesi
konusunda idarelere imkdn taminmustir.

Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapian degisikligin
gerekgesi; “Tasarimn 63 tincii maddesi; ihalelerde yerli isteklilerin lehine kullamilacak olan % 15°lik
fiyat avantajimin sarta baglanmasini teminen diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

(6111/178) 63 iincii maddede 6111 sayili Kanunun Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan
eklenen 178 nci maddesiyle yapilan degisikligin gerekgesi: Hizmet alumi ve yapim isi ihalelerinde
yerli istekliler lehine, mal alim ihalelerinde ise teklif verenin yerli veya yabanci olmasina
bakilmaksizin yerli mali lehine yiizde onbese kadar fiyat avantaji saglanmasina iliskin diizenlemenin
metne eklenmesi suretiyle yeni 182 nci madde olarak kabul edilmistir.

(6518/51) 63 iincii maddede 6518 sayui Kanunun 51 inci maddesiyle yapilan degisikligin
gerekgesi: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri
alinarak orta ve yiiksek teknoloji sanayi tiriinleri arasindan belirlenen ve her yil Ocak ayinda Kurum
tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15
oramina kadar fiyat avantaji saglanmast hususunda ihale dokiimanina hiikiim konulmasi zorunlu hale
getirilmektedir.
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Madde ile, yerli mali belirlenmesine iliskin esas ve usullerin, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg tarafindan ilgili kurum ve kuruluglarin goriisleri alinarak diizenlenmesi ongoriilmiistiir.
Isteklilerce teklif edilen malin yerli mali oldugu bu esas ve usullere uygun olarak diizenlenen yerli
mall belgesi ile belgelendirilecektir. Ancak 6zel imalat siireci gerektiren mal alumi ihalelerinde, ihale
konusu mala iliskin yerli mali belgesi diizenlenememesi halinde iiretim siirecindeki yerli katki orani
esas alinarak fiyat avantaji saglanmasina yonelik olarak esas ve usullerde diizenleme yapilabilecektir.

(7033/74) 63 iincii maddede 7033 sayili Kanunun 74 iincii maddesiyle yapilan degisikligin
gerekgesi: Madde ile, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 63 iincii maddesi kapsaminda orta ve
yiiksek teknolojili yerli iiriinlere %15 oraminda fiyat avantaji saglanarak bu konuda kamu
kurumlarinca yaptlacak farkli uygulamalarin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica Kanun
kapsaminda yazilim ve yapim isleri de dahil edilmektedir.

Siirelerin hesabi
Madde 64- Bu Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan
hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(4734/64) Gerekce madde 64. — Uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek iizere,
Kanunda yazili  siirelerin - hesaplanmasinda  hiikiim  bulunmayan hallerde Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi ongériilmiistiir.

Bildirim ve tebligat esaslar 3

Madde 65- (Degisik: 20/11/2008-5812/25 md.)

Aday, istekliler ve istekli olabileceklere yapilacak her tiirlii bildirim ve tebligatlarda
asagidaki hususlara uyulmasi zorunludur:

a) Tebligatlar idareler veya Kurum tarafindan asagidaki yontemler kullanilarak
yapilabilir:

1) Imza karsilig1 elden.

2) ladeli taahhiitlii mektupla.
3) Elektronik ortamda.

4) Faksla.

yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin. ...3" Tebligatin bu tarihten 6nce
muhataba ulagmasi halinde ise fiili teblig tarihi esas alinir.

b) Idareler veya Kurum tarafindan elektronik ortamda veya faks ile yapilan tebligatlar
ile cerceve anlasmaya dahil olan istekliler tarafindan elektronik ortamda sunulan fiyat
tekliflerinin ayn1 giin teyit edilmesi zorunludur. Elektronik ortamda veya faks ile yapilan
bildirimlerde bildirim tarihi teblig tarihi sayilir.

*18/06/2017-7033/74. Md. ile yeni (d) bendi eklenmis ve bundan dolay1 sonraki bentler (e) ve (f) olarak teselsiil
ettirilmistir.

% Bu madde bashigi “Tebligat” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle metne
islendigi sekilde degistirilmistir.

87 Daha énce 5812 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle getirilmis bulunan “Iadeli taahhiitli mektupla yapilan
tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip eden yedinci giin, yabanci isteklilerde ise ondokuzuncu giin
kararm istekliye teblig tarihi sayilir.” ciimlesindeki “/adeli taahhiitlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun
postaya verilmesini takip eden yedinci giin, ... kararin istekliye teblig tarihi sayilir” hitkkmii, 26/07/2013 tarih ve
28719 sayili RG’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 27/09/2012 tarihli ve E:2012/20, K:2012/132 sayili
karart ile iptal edilmistir.
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Ancak, idareler veya Kurum ile aday, istekli ve istekli olabilecekler tarafindan,
elektronik imza kullanilarak yapilan islemlerde ve sikayet bagvurularina iliskin iglemler dahil
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak ihale siirecine iliskin islemlerde
teyit aranmaz.

c¢) Elektronik haberlesmede kullanilacak araclar ile bunlarin teknik 6zellikleri, yaygin
olarak kullanilan haberlesme ve bilgi teknolojisi liriinleri ile uyumlu ve kolay erisilebilir
olmal1 ve esit muamele ilkesini saglamalidir.

d) Her tiirlii bilgi aligverisi ile bilginin muhafazasinda; verilerin biitinligi ile
tekliflerin ve bagvuru belgelerinin gizliliginin saglanmasi esastir.

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde yapilacak tebligler hakkinda Tebligat
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(4734/65) Gerekgce madde 65. — Bu Kanuna gore yapiulacak tebligatlar icin bazi maddelerde
ozel siireler ongoriilmekle birlikte, hiikiim olmayan hallerde yapilacak tebligatlara a¢iklik getirmek
amaciyla Tebligat Kanunu hiikiimlerinin uygulanmast benimsenmigtir.

(5812/25) 65 inci maddeye 5812 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi bashgiyla birlikte degistirilmektedir. Bu degisiklikle,
ihale, sikayet ve itirazen sikayet siirecinde idareler ve Kurum tarafindan yapilan bildirim ve
tebligatlarda yasanan zaman kaybimi onlemek amaciyla, isin niteligine uygun olarak hizli ve etkin
bildirim araclarinin kullanilmast imkani getirilmekte, elektronik imza kullanilarak yapilan iglemler ile
Elektronik Kamu Alimlart Platformu iizerinden yapilacak islemlerde teyidin aranmayacagr hususu
diizenlenmekte, dinamik alim sistemi, ¢er¢eve anlagsma ve elektronik eksiltme gibi elektronik ara¢larin
yaygin olarak kullanildigr sistemlerde teknolojik yeniliklerden yarariamilarak elektronik ortamda
tekliflerin alinmasi imkan getivilmektedir.

Diger taraftan, elektronik haberlesmede tercih edilecek araglarin yaygin olarak kullanilan
haberlesme ve bilgi teknolojileri ile uyumlu ve kolay erisilebilir olmasi gerektigine iligkin diizenleme
yapulmaktadir.

Degisiklik yapilmasi
Madde 66- Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim
eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

(4734/66) Gerekge madde 66. — Kamu kurum ve kuruluslarimin ihale islemleri icin tek bir
yasamn ongortilmiis olmast ve uygulamacilarin bu Kanunla ilgili tiim degisiklikleri izleyebilmesi icin,
bu Kanun hiikiimlerine iligkin degisikliklerin sadece bu Kanunda yapilmast hiikme baglannmugtir.

Esik degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi

Madde 67- Bu Kanunda belirtilen esik degerler ve parasal limitler bir 6nceki yilin
Toptan Esya Fiyat Endeksi esas alinarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan giincellenir ve her yil
1 Subat tarihinden gegerli olmak iizere ayn tarihe kadar Resmi Gazetede ilan edilir. Ancak
giincellemede bir milyon Tirk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate alinmaz. Bu Kanunda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler, olaganiistli hallerde, belirtilen tarihin disinda da
Kurumun teklifi tizerine (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Cumhurbaskan1 karari
ile giincellenebilir.

(4734/67) Gerek¢e madde 67. — Ulkemizde yasanan enflasyon ortami dikkate alinarak,

Kanunda belirlenen esik degerler ve parasal limitlerin belirlenme amacglarina uygun olarak
kullaniimasini saglamak iizere giincellenmesine iliskin hiikiim diizenlenmigtir.
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Bayindirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin 67 nci maddesi; olaganiistii hallerde giincelleme yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesi dogrultusunda diizenlenmesi suretiyle kabul edilmistir.” seklindedir.

ALTINCI KISIM
Son Hiikiimler

Uygulanmayacak hiikiimler
Madde 68- a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan muafiyet
tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.

c) (Ek: 30/7/2003-4964/39 md.) 2985 sayili Toplu Konut Kanunu kapsamindaki
projelerde, 5 inci maddenin besinci ve altincr fikralari, 62 nci maddenin (a) ve (b) bentleri ile
(c) bendindeki kamulastirma, miilkiyet, arsa temini, imar islemleri ve uygulama projesine
iligkin sartlar aranmaksizin ihaleye c¢ikilabilir. Ancak, CED raporu zorunlulugu bulunan
hallerde s6zlesme imzalanmadan 6nce bu raporun alinmasi zorunludur. 3

(4734/68) Gerekce madde 68. — Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluglarinca
yapilacak mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalelerinde bu Kanun hiikiimlerine tdbi
olunacagindan, Kanunun yiiriirliige girmesi iizerine uygulanmayacak mevzuat belirlenmistir.

(4964/39) 68 inci maddenin (c) bendine 4964 saythi Kanunun 39 uncu maddesiyle getirilen
degisikligin gerekcesi: Madde ile 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen yapim isleri esas
itibaryla idarelerin kullanimi (hizmet binast gibi) ya da kamu hizmetlerinin saglanmasina
(karayollar, barajlar gibi) yonelik iken, uygun fiyatla vatandaslara satilmak iizere 2985 sayili Kanun
kapsaminda iiretilen toplu konutlarin ihalesinin Kanundaki odenek, CED raporu, miilkiyet,
kamulastirma, arsa temini, imar iglemleri ve uygulama projelerine iligkin sartlar aranmaksizin ihale
edilebilmesine imkan taninmaktadir.

(6111/179) 68 inci maddenin (c) bendine 6111 sayii Kanunun 179 uncu maddesiyle
getirilen degisikligin gerekgesi: Bilindigi iizere Toplu Konut Idaresi, toplu konut projeleri yamnda
tesis ve kamu hizmet binasi projeleri de yapmakta ve bu alanda biiyiik bir ihtiyaci karsilamaktadir. Bu
sebeple, 4734 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (c) fikrasinda ihaleye ¢ikilabilmesi icin belirlenen
sartlarin ve kolayliklarin sadece toplu konut projeleri bakimindan degil tiim projeler icin
uygulanabilmesi amag¢lanmaktadir.

Elektronik Kamu Alimlar: Platformu *

EK MADDE 1- (Ek: 30/7/2003-4964/41 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/26 md.)

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu Kanunun 13 iincii maddesi hiikiimleri
sakli kalmak {izere, ilan, ihale dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige
iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin
karara baglanmas1 ve onaylanmasi, kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi ve sdzlesmenin
imzalanmas: gibi ihale siireciyle ilgili asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen,

38 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 179 uncu maddesiyle; bu fikrada yer alan “toplu konut projelerinde”
ibaresi “projelerde” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.
39 Bu madde bashigi 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin hiikmiidiir.
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Kurum tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlart Platformu {izerinden
gergeklestirilebilir.

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde
elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

Bu Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca yapilacak biitiin ilanlar ayni zamanda
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin
olarak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin
kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi, yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi
veya tedbir niteliginde kararlar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir.

(4964/41) Gerekce Ek Madde 1 — Ihale ilanlari ve sozlesmelerinin resmi gazetede ilani yerine
kamu ihale biilteninde yayimlanmasi ve duyurulmasini éngoriilmektedir.

(5812/26) Ek 1 inci maddeye 5812 sayith Kanunun 26 nci maddesine iliskin énergeyle
getirilen degisiklik gerekgesi: Ihale ilanlarimin Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden
yayimlanmaswin, bu ilanlarin Kanunun 13 iincii maddesinde yer verilen ihale ilanlarinin
yaymlanacag yerlere iliskin diizenlemenin uygulanmasini ortadan kaldirmayacagr hususuna agikiik
getirilmektedir. Ayrica, teklif edilen degisiklikle Kanunun 13 tincii maddesi uyarmca yapilacak biitin
ilanlarin ayni zamanda Elektronik Kamu Alimlari Platformu tizerinden yayimlanmasi ongoriilerek,
ihale ilanlarinin piyasadaki biitiin tedarik¢iler tarafindan takip edilmesine olanak saglanarak
rekabetin artirilmasi amaglanmaktadir. Ote yandan, AB miiktesebatina uyum ¢ercevesinde aday veya
isteklilerin yeterliginin tespitine iliskin olarak Elektronik Kamu Alimlar: Platformu tizerinden yeterlik
sistemlerinin kurulmasit ongériilmektedir. Bu amacla, gerektiginde Kurum tarafindan bu sistemlerin
kurdurulmast icin yetkilendirme yapilmasi, yetkilendirilenlerin Kurumun denetim ve gézetimi altinda
faaliyette bulunmasi hiikme baglanmaktadir.

Cerceve anlasmalar %

EK MADDE 2 - (Ek: 1/6/2007-5680/2 md.; Degisik: 20/11/2008-5812/27 md.)
Idareler ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale
veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla ¢er¢eve anlagmalar yapabilir.
Cerceve anlagmalar rekabeti engelleyici, sinirlayict veya bozucu sekilde kullanilamaz.

Cerceve anlagsma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
Kanunun 13 iincli maddesine goére ilan edilir. Cerceve anlasma kapsaminda karsilanmasi
planlanan tahmini ihtiya¢ miktarlari ilanda gosterilir.

Teminat alinmasma iligkin hiikiimler hari¢ olmak {izere, ihalelerin sdzlesmeye
baglanmas1 hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler g:er(;evesmde stiresi kirksekiz ayi
gecmemek iizere ¢ergeve anlasma imzalanir ve sonuglar Kamu Ihale Biilteninde ilan edilir.

Cerceve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile de
yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak ¢erceve anlagmalarda istenilen sartlar1 karsilayan
yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla ¢erceve anlagsmaya taraf olacak istekli sayisi iigten az
olmamak iizere ihale dokiimaninda belirtilir. Cergeve anlagmalarin bir istekli ile yapildigi
haller hari¢, yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri gegerli kabul edilen istekliler,
ekonomik agidan en avantajli tekliften baslanmak suretiyle siralanarak listeye alinir. Cergeve
anlagmaya taraf olan istekli sayisinin {i¢iin altina inmesi halinde, mevcut ¢ergeve anlasmanin
sona erdigi taraflara bildirilir.

40 Bu madde bashig1 “Cergeve sdzlesme kapsaminda mal ve hizmet alim1” iken, 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili
Kanunun 27 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi c¢erceve anlagma kapsaminda yapilacak
alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini asmamak kaydiyla yeniden teklif alinabilir. Kosullarin
tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise ¢erceve anlasma kosullarinda esash degisiklik
yapilmamasi kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasiklig1 ve dzgiinliigii gibi hususlar dikkate alimarak
tekliflerini sunmalari igin yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam
etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gegerli teklif vermeyen isteklilerin
cerceve anlagmalar feshedilir.

Miinferit sdzlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen siire icerisinde
sozlesme imzalamayan istekliyle yapilan ¢erceve anlagma feshedilir ve istekli hakkinda 58
inci madde hiikiimleri uygulanir.

Miinferit s6zlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 54, 55 ve 56 nc1 maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil ¢er¢eve
anlagma kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve esaslari ile nitelik ve kapsamini belirlemeye,
ve sinirlar koymaya, sozlesme diizenlenmesine gerek goriilen durumlarda sézlesmelerin
seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Cerceve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare,
cergeve anlasma kapsamindaki ihtiyaglarini bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak
suretiyle de temin edebilir.

(5680/2) Gerekce Ek Madde 2 — 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ilave edilen ek madde ile
mevcut halinde yer almayan ancak Avrupa Birligi direktiflerinde ve iiye iilkelerde uygulama alam
bulunan ¢ergeve sozlesmelere imkan saglanmaktadir.

Cergeve sozlesmeler ile idarelerin siirekli bicimde ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmet alimlarim
her defasinda ihale islemlerinin biitiin safhalarinin tekrarlanmasi yerine, cerceve sézlesmeye taraf
olan isteklilerden sadece fiyat teklifi almak suretiyle daha ¢cabuk ve gereken miktarda temin etmeleri
imkam saglanmaktadr.

Maddede ayrica, ¢erceve sozlesme kapsaminda yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslarin,
Kurum tarafindan tespit edilmesi ongoriilmektedir.

Bayindirhk, Imar, Ulastrma ve Turizm Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Teklifin ¢ergeve 1 inci maddesi 2 nci madde olarak ve bu madde ile 4734 sayili Kanuna
eklenmesi ongoriilen ek madde 2’nin daha ac¢ik ve anlasilabilir sekilde diizenlenmesini ongéren
onergelerin kabulii dogrultusunda degistirilerek kabul edilmigtir.” seklindedir.

(5812/27) Ek 2 nci maddeye 5812 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi: 4734 sayii Kanunun ek 2 nci maddesinde yapiimast ongériilen degisiklikle, cerceve
anlagsmalar yoluyla, idarelerin siirekli bi¢cimde ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerini her defasinda ihale yapmak yerine ¢erceve anlasmaya taraf olan istekli veya isteklilerden
temin etmelerine imkan saglanmaktadir.

Cergeve anlasmalarda biitiin kosullarin bagstan belirlenmis olmast kaydiyla tek istekli ile de
cerceve anlasma yapilabilecegi, istenilen sartlar: saglayan yeterli sayida isteklinin bulunmasi halinde
cerceve anlasmaya taraf olacak istekli sayisinin iigten az olmamak tizere idarece belirlenecegi,
cerceve anlasmaya iliskin sartlart saglayan ii¢ isteklinin bulunmamasi halinde ise iki istekli ile de
cerceve anlasma yapilabilecegi hususu diizenlenmektedir.

Ote yandan, cerceve anlagsmaya taraf olan istekli sayisimin iigten fazla oldugu hallerde, istekli
sayisinin sonradan tigtin altina inmesi halinde ¢ergeve anlasmanin sona erecegi hususu ile gerceve
anlasma kapsaminda yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan belirlenecegi
hususu ongériilmektedir.
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EK MADDE 3- (Ek: 15/5/2008-5763/36 md.)

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 3 {incii maddesinin (c) bendi kapsamindaki isler
ile ayn1 kapsamda olup 2886 sayili Devlet lhale Kanunu disinda, ihalesi ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére bu maddenin yliriirliige girdigi tarihe kadar yapilmis olanlar ile bu tarihten
sonra yapilacak olan ve bedeli yabanci para cinsinden sabit fiyatlarla s6zlesmeye baglanan
yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine uygulanmak iizere; fiyat farki esaslar1 belirlemeye,
sozlesmelerin tadil veya tasfiye edilmesine imkan veren (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-
703/171 md.) kararlar ¢ikarmaya Cumhurbaskani yetkilidir.

(5763/36) Gerekce Ek Madde 3 — (Genel Kurul asamasinda onerge ile yapilan eklemenin
gerekgesi) Son yillarda yabanct para birimlerinin Tiirk Lirast karsisinda deger kazanmak bir yana
sirekli ve belirgin bicimde deger yitirmesi, buna karsilik temel insaat malzeme ve gereglerindeki
yiiksek fiyat artiglart doviz iizerinden sozlesmeye baglanan islerin siirdiiriilmesini imkansiz hale
getirmistir.

Yapilan diizenleme ile bedeli yabanci para cinsinden sézlesmeye baglanan yapim islerine
uygulanmak iizere; fiyat fark: esaslari belirlemeye, sozlesmelerin tadil veya tasfiye edilmesine imkan
veren Kararnameler ¢ikarmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmakta, boylece yasanabilecek ve igleri
stiriincemede birakacak bir kisim hukuki ihtilaflarin éniine gegilerek soz konusu islerin bir an evvel
tamamlanip itilkemiz ekonomisine kazandirilmas: amaglanmaktadir.

Dinamik alim sistemi

EK MADDE 4- (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

Dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak bulunan mallarin elektronik ortamda
aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik ihale usulii uygulanir. Dinamik alim
sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayict veya bozucu sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu ihale Biilteninde ilan edilmek suretiyle
duyurulur. Ihale dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirii ve miktarmin yani sira satin
alma sistemine, bu sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme teknik
olarak baglanabilmek i¢in gerekli diizenlemelere, sistemin igleyisini diizenleyen kurallara ve
diger hususlara iliskin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun 6n teklif
veren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklifler ihale dokiimaninda yer
alan sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin iginde
tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmas1 halinde degerlendirme siiresi
onbes giine kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgecildigi ile 6n
tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en geg
ti¢ giin i¢inde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir. Yapilacak
alimlar bu davetten en az onbes giin Once basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme
kabul edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalar1 i¢in yeterli siire taninmak suretiyle teklif
vermeye davet edilir.
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Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim
sonuglandirilir ve sézlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.

Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine iligkin olarak herhangi bir {icret
talep edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin s6zlesme diizenlenmesi
gerekli haller ile bu s6zlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

(5812/28) 5812 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle eklenen ek 4 iincii ve 5 inci madde
gerekgeleri: 4734 sayili Kanuna ilave edilmesi ongériilen ek maddelerle; Kanunun mevcut halinde yer
almayan ancak Avrupa Birligi direktiflerinde ve iiye iilkelerde uygulama alani bulunan dinamik alim
sistemi ve elektronik eksiltme gibi yeni alum usulleri getirilmektedir.

Elektronik eksiltme

EK MADDE 5- (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

[lan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, acik ihale, belli istekliler arasinda
ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik usulii ihalede
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme
yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve g¢er¢eve anlasma kapsaminda yapilan ihalelerde de
elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde uyarinca yapilan danismanlik hizmet alimi
ihalelerinde ise elektronik eksiltme uygulanmaz.

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin butiin teknik 6zelliklerinin net olarak
belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baglamadan once ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore
tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni anda
davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektronik
araca isteklinin baglanti kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer verilir. Elektronik
eksiltmenin her asamasini gdsteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini
izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten iki
is giinii gegmeden eksiltmeye baslanamaz.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni tekliflere
gore siralamayr diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil, ihale
ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan en avantajli teklifin
tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarin1 6grenebilmeleri i¢in
gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. Thale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger
isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayisi
da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme stiresince isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.
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Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkaginin gerceklesmesi halinde
sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim igin yapilan davette eksiltmenin tamamlanacag: belirtilen tarih
ve saatin dolmasi.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin olarak davette bildirilen bekleme siiresi
icinde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.

c) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.

(5812/28) 5812 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle eklenen ek 4 iincii ve 5 inci madde
gerekgeleri: 4734 sayili Kanuna ilave edilmesi dngoriilen ek maddelerle; Kanunun mevcut halinde yer
almayan ancak Avrupa Birligi direktiflerinde ve iiye iilkelerde uygulama alan bulunan dinamik alim
sistemi ve elektronik eksiltme gibi yeni alim usulleri getirilmektedir.

Finansal kiralama

EK MADDE 6- (Ek: 20/11/2008-5812/28 md.)

Kanun kapsamindaki idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklari mal alimlarinda
uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenir.

(5812/28) 5812 saythh Kanunun 28 inci maddesiyle eklenen ek 6 nci madde gerekgesi: 3226
sayili Finansal Kiralama Kanunundaki diizenlemeler nedeniyle bu yolla yapilacak alimlarda anilan
Kanundan kaynaklanan zorunlu hususlarin yani sira 4734 sayili Kanun hiikiimleri de dikkate alinmak
suretiyle idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklari mal alimlarinda uygulanacak esas ve
usullerin Kurum tarafindan belirlenmesi ongoriilmektedir.

Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari icin ihale yapilmasi

EK MADDE 7- (Ek: 6/2/2014-6518/53 md.) Birden fazla idarenin ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlar1 ile bakim ve onarim islerine
iliskin, bu Kanunda yer alan ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale yapilabilir.

Birinci fikra kapsamindaki isler icin idareler, diizenlenecek bir protokol ile kendi
aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve sézlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak
iizere diger ihale islemlerini bu idareler adina gergeklestirmek iizere gorevlendirir.

Protokole taraf olan her bir idare ile ihalenin tzerine birakilmasina karar verilen
istekli/istekliler arasinda ayr1 ayr1 s6zlesme imzalanir.

Protokole taraf diger idarelerin ihalelerinde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci
maddelerine gore ihale dis1 birakilacak ve ihaleye katilamayacak olanlar ile 58 inci
maddesinin iiglincii fikras1 geregince ihaleye istirak ettirilmeyecek olanlar, gérevlendirilen

idarenin yapacag ihaleye de katilamaz.

Bu madde kapsamindaki ihale islemlerinde gérev alanlar, ytirtittiikleri iglemlerle sinirl
olmak kaydiyla islemlerin mevzuata uygunlugundan sorumludur.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.
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(6518/53) 6518 sayili Kanunun 53 iincii maddesiyle eklenen Ek 7 nci madde gerekcesi:
4734 sayih Kamu IThale Kanununda yapilan bir degisiklikle, idarelerin ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla alimlarin toplulastiriimasina, yapilacak bir protokol ile ortak ihtiyaglarin ihale
islemlerini yiiriitmek iizere tek bir idarenin gorevlendirmesine imkan taniyan bir diizenleme
eklenmistir.

Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar:

EK MADDE 8 - (Ek: 10/9/2014-6552/11 md.)*' (Ek: 28/11/2017-7061/67 md.)
(Degisik: 20/11/2017-KHK 696/84 md.; aynen kabul:1/2/2018-7079/79 md.) 62 nci
maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel g:ahstlrllmasma dayali hizmetler
(danismanlik hizmet alimlar1 hari¢) icin ihaleye cikilmadan once; 8/6/1984 tarihli ve 233
sayit Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca
yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi Karari ¢er¢evesinde, 233 sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarnin Hazine
Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun cergevesinde ozellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin %50'sinden
fazlas1 kamuya ait isletmeci kuruluslarm ise Ozellestirme Idaresi Baskanligindan uygun goriis
almasi zorunludur. Uygun goriis, bu kapsamda c¢alistirilacak personel sayisi ile idareler,
hizmet tiirleri, isin yapildig1 yer gibi licret diizeyini etkileyen unsurlardan biri, birkac1 veya
tamami dikkate alinarak ihale dokiimaninda belirlenecek iicret ve benzeri mali 6demelere
iliskin tavanlarin tespitini de kapsar.

Uygun goriis alinmadan bu hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilamaz. (Miilga ikinci ciimle:
20/11/2017-KHK-696/84 md.; aynen kabul:1/2/2018-7079/79 md.)

62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi1 ihaleleri gercevesinde calistirilan personel, ihale ve sdzlesme konusu is
disinda baska bir iste c¢alistirllamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel
calistirilmasina dayalr hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde ihaleye cikilmasi,
uygun gorlis alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye c¢ikilmasi, ihale kapsaminda
calistirilan personelin sd6zlesme konusu isler diginda ¢alistirilmasi, 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrast hilkkmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler
yapilmasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi halinde, olusan bu zararlar, bu zarara
neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak {izere, bu kisilere her tiirlii aylik,
O0denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para
cezast uygulanir. 4857 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen itiraz
veya diger kanun yollarina bagvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat
dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-
703/171 md.) Cumbhurbagkani tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

(6552/11) 6552 sayih Kanunun 11 inci maddesiyle eklenen Ek 8 inci madde
gerekgesi: Niteligi geregi alti ayr agmayan yardimci igler disinda 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayily Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan idareler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanhigindan, kamu
iktisadi tesebbiisleri, miiesseseleri ve isletmeleri ile bagl ortakliklarimin (istirakler harig),
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cercevesinde
ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunanlardan sermayesinin %50 sinden fazlast
kamuya ait kuruluslarin, Hazine Miistesarligindan (ozellestirme programina alinanlar igin

41 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasiyla, bu maddenin iigiincii
fikrast hiikiimlerinin 31/12/2015 tarihine kadar uygulanmayacagi hiikiim altina alinmis olup, daha sonra
30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle “31/12/2015” ibaresi “30/6/2016” seklinde
degistirilmistir.
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Ozellestirme  Ildaresi  Baskanhigindan) uygun  goriis  almadan  ihaleye  ¢ikmasi
yvasaklanmaktadir.

Ayrica personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ergevesinde ¢alistirilan
personelin, ihale ve soézlesme konusu is disinda baska bir iste ¢alistirilmasi, ihaleye
¢ctkilmamast gerektigi halde ihaleye c¢ikilmasi, uygun goriis alinmasi gereken hallerde
alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, 4857 sayili Kanunun alt igverenlik ile ilgili diizenlemelerine
aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmast nedeniyle idare aleyhine zarar
ortaya ¢ikmasi hallerinde, kamu zararina neden oldugu tespit edilenlere riicu edilmesi ve bu
kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her
tirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net odemelerin bes kati tutarinda
idari para cezast uygulanmasi diizenlenmistir. Diger taraftan kanuna aykiriligin mahkemece
tespiti  durumunda sézlesmenin iptal edilerek alt isveren-asil isveren iligkisinin
sonlandirtimast hususunda da diizenleme yapimistir.

Alt komisyon asamasinda yapilan degisikligin gerekgesi; “Tasarimin cergceve 12 nci
maddesi; 233 sayili KHK ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar icin her yil Bakanlar Kurulu
Karar olarak yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Kararnamesinde ongoriilen hizmet
alimi izni siireci maddeye tasinarak miikerrer bir izin siireci olusturulmamasi, kapsamin daha
net bir bi¢imde ifade edilmesi igin Ozellestirme Idaresi Baskanligi biinyesinde sermayesinin
% 50’sinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar: tamimlayan ciimlenin éniine “isletmeci kurulus”
ibaresinin eklenmesi ve siiresi igerisinde yargt yoluna bagvurmayan kamu gaérevlisine
yaptirim éngoriilmesi amaciyla yeniden diizenlenerek ¢erceve 10 uncu madde olarak kabul
edilmistir.” seklindedir.

Plan ve Biitce Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekgesi; “Alt Komisyon
metninin 10 uncu maddesi 4734 sayui Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayalt hizmetler igin ihaleye ¢ikilmadan once; eski
statii ve baghliklari devam eden ancak ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilen
ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin Hazine Miistesarligindan uygun goriis almalarin
teminen degistirilmesi suretiyle ¢erceve 12 nci madde olarak kabul edilmistir.” seklindedir.

(7061/67) Ek 8 inci maddeye 7061 sayth Kanunun 67 nci maddesiyle getirilen degisikligin
gerekgesi; “Madde ile, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ek 8 inci maddesine gére uygun goriis
vermenin amacma uygun olarak personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlart kapsaminda
gordiiriilen islerin biitce Odenekleri ile uyumlu bir sekilde yiiriitiilebilmesini temin etmek iizere,
calistirllacak olan personel sayist ile iicret ve diger mali haklara iliskin tavanlarin belirlenmesi,
ayrica personel calistiriimasina dayali hizmet alimlarinda ayni nitelikteki hizmetlerde idareler
arasindaki ticret farkliliklarimin ortadan kaldrilmast amaglanmaktadir.” seklindedir.

Kamu alimlarinin bolgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach kullanimi

EK MADDE 9- (Ek: 31/10/2016-KHK-678/31 md.; aynen kabul:1/2/2018-7071/30
md.) Mal alimlarinin; bolgesel kalkinmanin saglanmasi, stratejik sektorlerin ve teknoloji
transferine dayali yerli iiretimin gelistirilmesi, proje bazli yatirnmlar ile arastirma, gelistirme
ve yenilik¢iligin tesvik edilmesi amaglarina yonelik olarak temin edilmesi halinde bu madde
hiikiimleri uygulanir.

Ihtiyaclar, ilan yapilmak ya da davet edilmek suretiyle bir veya birden fazla alim
kapsaminda, bir veya daha fazla istekliden siire, miktar ya da kisimlar bakimimdan béliinerek
de karsilanabilir. Thtiyacin 6zelligine gore teknik sartlar, maliyet ile performans kriterleri ve
sozlesme kosullar1 miizakere edilebilir ve gerekli hallerde idareler ile istekliler arasinda
isbirligi yapilabilir.

Yerli iiretim yapma sart1 ile yerli katki sartinin ongdriildiigli alimlarda bu sartlarin
nasil yerine getirilecegine iliskin hususlara dokiimanda yer verilir.

Bu madde kapsamindaki mal alimlari, sadece yurti¢cinde tretilen mallar teklif eden
isteklilerin veya bolgesel kalkinma programi uygulanan illerde {iretilen mallar1 teklif eden

122



isteklilerin katilimina agik gergeklestirilebilir. Yurtiginde iiretilen mallart teklif eden
isteklilerin katilimina agik olan mal alimlarinda, bolgesel kalkinma programi uygulanan
illerde tretilen mallar1 teklif eden istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanabilir.

Mal alimlarinda, ihtiyacin belli kisminin yiiklenici tarafindan, bolgesel kalkinma
programi uygulanan illerde iiretim yapan veya faaliyet gosteren diger ger¢ek veya tiizel
kisilerden tedarik edilmesi veya saglanmasi yoniinde dokiimanda diizenleme yapilabilir.

Stratejik sektorlerde ve yurticinde iiretimi bulunmayan veya simirli bulunan orta-
yiikksek ve yliksek teknoloji transferine dayali yerli {iretimin gelistirilmesi, arastirma,
gelistirme ve yenilik¢iligin tesvik edilmesi, bdlgesel kalkinmanin saglanmasi amaglarina ve
proje bazli yatirimlara yonelik mal alimlarmda yerli iiretim, yerli katki, yatirim, istihdam,
ihracat ve teknoloji transferi gibi sartlarin bir veya blrkagmm yerine get1r11m651 ve ayrica
maliyet ve performans kriterlerinin karsilanmasi sartiyla alim garantisi verilebilir. Ayrica,
Milli Egitim Bakanliginin egitim ve dgretime yonelik bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin
mal ve hizmet alimlarinda da alim garantisi verilebilir.

Bolgesel kalkinma programlari kapsaminda Devlet Malzeme Ofisi, idarelerin
ihtiyaglari1 ana statiistinde yer alan mallarla sinirli kalmaksizin temin edebilir ve bu
alimlarda bu Kanunun 3 {incii maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit iki kat olarak
uygulanir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlara iligkin; alim yapacak idareler, alim
yapilacak tirlinler, alim garantisi verilecek {irlinler ve garanti siireleri, liriiniin yerli katki orani,
uygulanacak fiyat avantaji orani ve siiresi, yiilklenme siiresi, miktar, parasal limitler, alim
yontem ve kurallari, fiyat farki, is artisi ve eksilisi ile sdzlesmeye iligkin hususlari da
kapsayan uygulama usul ve esaslari ile sinirlamalar (Degisik ibare: 2/7/2018-KHK-703/171
md.) Cumhurbaskani karari ile belirlenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak alimlarda, ceza, ihalelerden yasaklama ve sonug
bildirimine iligkin hiikiimleri hari¢ olmak tizere bu Kanun ve 4735 sayili Kanun hiikiimleri ile
ilgili mevzuatinda ytliklenmeyle ilgili siire, konu ve diger sinirlamalar uygulanmaz.

Diger kanunlarda yer alan kamu alim garantisi ile ilgili sinirlamalar ve sartlar, bu
madde kapsaminda kamu alim garantisi yoluyla yapilacak alimlarda uygulanmaz. Ayni
sekilde bu maddede yer alan kamu alim garantisi ile ilgili hiikiimler, diger kanunlarin kamu
alim garantisi ile ilgili hilkkiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

(678/31) 678 sayih KHK’nin 31 inci maddesiyle eklenen Ek 9 uncu madde gerekgesi: Madde
ile, Kamu Ihale Kanununda ézel bir diizenleme yapilarak kamu alimlarimn, yerli iiretimi, bélgesel
kalkinmayr ve stratejik sektérlerde teknolojik gelismeyi tesvik etme amaciyla yapilmasi yéniinde
hiikiimler getirilmektedir.

FATIH Projesi kapsaminda mal ve hizmet ahmlari ile yapim isleri

EK MADDE 10- (Ek: 9/12/2016-6764/52 md.) Yurt igi iiretimin ve katma degerin
artirtlmasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha Once yurt iginde Uretimi bulunmayan
tirtinlerin tretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
sirdiirilmesi ve bilgi toplumuna ge¢is hedefleriyle, Milli Egitim Bakanhigmma bagh
okuldncesi, ilkdgretim ve ortadgretim kademelerindeki okullarin dersliklerine bilisim
teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapist ve internet erisim imkaninin saglanmasi, dersler
icin ¢evrim i¢i ve cevrim dis1 ortamlarda e-igerik temin edilmesi ve e-igerik altyapisinin
olusturulmasi, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda gorev yapan dgretmenlere ve orgiin
egitim goren Ogrencilere e-Kitap, tablet bilgisayar ve benzeri ihtiyaglarin saglanmasi
amaglariyla Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda, Milli Egitim Bakanlig tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
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isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Bu
madde uyarinca yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Kamu Thale
Kurumunun goriisii alinarak Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan yonetmelikle
rekabete agik olacak sekilde diizenlenir.

(6764/52) 6764 sayili Kanunun 52 nci maddesiyle eklenen Ek 10 uncu madde gerekgesi:
FATIH Projesi kapsaminda okullara ve égrencilere saglanacak mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin gerceklestirilmesi, belirlenen siirede tamamlanabilmesi, proje hizmetlerinin kesintisiz olarak
ogrencilere es zamanli sunulabilmesi, tilkemizde bulunmayan teknolojilerin transferinin saglanmasi ve
proje konusu tirtin ve hizmetlerin azami diizeyde katma degerle yurtici itiretiminin temini amaciyla
2015 yui sonuna kadar projenin 4734 sayili Kanun kapsami disinda tutulmustur. Ancak ortaya ¢ikan
ihtiyaglar ile projenin Icerik alimlart dahil egitimde bir déniisiim projesi olmasi ve kisitl bir siire
icerisinde proje hedeflerinin gergeklestirilmesinin saghkl sonuglar vermeyecegi gozoniine alinarak
4734 sayili Kanuna FATIH Projesi kapsamindaki alimlarin ilgili Bakanliklarca belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde temin edilebilmesi diizenlenmekledir.

Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin gerekgesi:
"Madde metninden 'Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi' ibarelerinin ¢ikarilarak, usul ve
esaslarin dogrudan Milli Egitim Bakanliginca hazirlanmast ve ihalelerin Milli Egitim Bakanlhiginca
yapilmast" gerekgesiyle verilen énerge dogrultusunda degistirilmis ve 59'uncu madde olarak kabul
edilmistir.” seklindedir.

EK MADDE 11- (Ek madde: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Bu Kanunun 3 {incii
maddesinin (b), (d), (e), (f), (), (i), (4), (k), (1), (n), (u), (Degisik ibare: 17/01/2019-7161/31
md.) (y) ve (z) bentlerine iliskin usul ve esaslar Cumhurbagkaninca belirlenir.

(7161/31) 7161 sayilh Kanunun 31’inci maddesi ile degisik ek 11’inci maddenin
gerekgesi: “Madde ile, Ulkemiz tarafindan tertiplenecek uluslararasi organizasyon ve
toplantilardan Cumhurbaskaninca belirlenenler i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlart igin
uyulacak usul ve esaslarin Cumhurbaskaninca belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Standart ihale dokiimanlar: ve yonetmelikler

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak ¢ikarilacak standart
ihale dokiimanlar1 ve yonetmelikler, ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri alinarak Kamu
[hale Kurumu tarafindan Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanir ve Resmi
Gazetede yayimlanir.

Bunlarin yiiriirliige konulmasma kadar idareler, mevcut esaslar ve yonetmelik
hiikiimlerini uygulamaya devam eder.

(4734/Gecici md.1) Gerekge gecici madde 1. — Bu Kanunun uygulanmasina yénelik olarak
¢tkartlacak standart ihale dokiimanlari ve yonetmeliklerin, ilgili kurum ve kuruluglarin goriigleri
alinarak Kamu IThale Kurumu tarafindan Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanmasi ve
Kanun ile birlikte yiiriirliige konulmasi ongoriilmiistiir. Ayrica, bu diizenlemelerin yiiriirliige
konulmasina kadar gecen siirede idarelerin islemlerini aksatmamak igin mevcut esaslarin ve
yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina izin verilmistir.

Baslanmuis olan ihaleler

GECICi MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ihale edilecegi
yazili olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan isler ilgili oldugu kanun ve usullere gore
sonuclandirilir.
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(4734/Gegici md.2) Gerekge gecici madde 2. — Ihtiyaclarin karsilanmasinda gecikmelere ve
tereddiitlere yol agmamak iizere, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ihale edilecegi yazili
olarak duyurulmus veya ilan edilmis olan islerin ilgili oldugu kanun ve usullere gore
sonuglandirilmasi geregi diizenlenmistir.

Giincelleme

GECICI MADDE 3- Bu Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitler, Kanunun
Resmi Gazetede yayimlandig tarih ile yiiriirliige girdigi tarih arasinda gegen siire i¢in Kurum
tarafindan 67 nci maddede belirtilen sekilde giincellenir.

(4734/Gecici md.3) Gerekce gecici madde 3. — Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar
gecen siiredeki enflasyondan etkilenebilecek esik degerler ile parasal limitlerin giincellenmesine
iliskin hiikiim diizenlenmistir.

Istisnalara iliskin esas ve usuller
GECICi MADDE 4- Miilga birinci ve ikinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) %2

(Ek: 12/6/2002-4761/18 md.; Degisik: 30/7/2003-4964/40 md.) Bu Kanunun 3 {incii
maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetler, ilgili kuruluslarin talebi tizerine Kurum
tarafindan belirlenir.

(EK fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) (miilga doérdiincii fikra: 2/7/2018-KHK-703/171
md.)

(Ek fikra: 30/7/2003-4964/40 md.) Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis, igletme ve sirketler, 6zel kanunlart yliriirliige girinceye
kadar bu Kanunun 3 {incii maddesinin (g) bendi hiikkmiine, bu bent kapsaminda yer almayan
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinde ise Kanunun diger hiikiimlerine tabi olurlar. (Ek
ciimle: 22/12/2005-5436/13 md.) Bu Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yer alan
parasal limit, (Ek ibare: 9/5/2013-6475/31 md.; Miilga ibare: 24/12/2017-KHK 696/85
md.; Aynen kabul:1/2/2018-7079/80 md.)(...) Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin
Tiirkiye karasulari ile uluslararas: sular dahilinde petrol ve dogalgaz arama, sondaj, {iretim ve
tasima faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirli mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde uygulanmaz.*®

(Ek fikra: 14/7/2004-5226/24 md.) (miilga altina1 fikra: 2/7/2018-KHK-703/171
md.)

(Ek fikra: 3/3/2005-5312/26 md.) (miilga yedinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/171
md.)

(Ek fikra: 27/12/2007-5726/24 md.) (miilga sekizinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/171
md.)

42 Bu fikrada bulunan “yapilacak alimlarda uygulanacak esas ve usuller Kurum tarafindan,” ibaresi 12/6/2002
tarihli ve 4761 sayili Kanunla eklenmistir.

43 9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Bu Kanunun 3 iincii
Maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limit,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketinin anilan bent kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile” ibaresi eklenmistir.
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(Ek fikra: 20/2/2008-5737/79 md.) (miilga dokuzuncu fikra: 2/7/2018-KHK-
703/171 md.)

(Ek fikra: 20/11/2008-5812/29 md.) (miilga onuncu fikra: 2/7/2018-KHK-703/171
md.)

(Ek fikra: 6/2/2014-6518/52 md.) (miilga onbirinci fikra: 2/7/2018-KHK-703/171
md.)

(4734/Gecici md.4) Gerekce gecici madde 4. — Kanundan istisna tutulan ihalelere iliskin
olarak yapilacak diizenlemelerle ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

(4761/18) Gegici 4 iincii maddeye 4761 sayih Kanunun 18 inci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Yeni cerceve 11 inci maddeye paralel olarak, Kamu Ihale Kanununun gegici 4
tincii maddesinin sonuna bir fikra eklenmesini ongoren diizenlemenin, Tasariya yeni 18 inci madde
olarak eklenmesi suretiyle kabul edilmistir.

Tasarimn 11 inci maddesinde Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan degisiklik ¢ercevesinde
50z konusu diizenlemenin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

(4964/40) Gecgici 4 iincii maddeye 4964 sayih Kanunun 40 inci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Madde ile Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendinde yapilan degisiklige
paralel olarak, bu bent kapsamindaki mal ve hizmetlerin ilgili kuruluslarin talebi tizerine Kurum
tarafindan belirlenmesi ongoriilmekte; enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet
gosteren tesebbiis, isletme ve sirketler tarafindan yiiriitiilecek yapim igleri ile mal veya hizmet alimlar
icin Avrupa Birligi normlarina uyumlu ézel bir kanun ¢ikarilacagindan, bu kuruluslarin kendi ozel
kanunlari ¢ikincaya kadar bu Kanun hiikiimlerine tabi olmaya devam etmesi saglanarak uygulamada
dogacak bosluk giderilmekte; Kanunun 3 iincii maddesine eklenen (h) bendi hiikmiine paralel olarak,
teshis ve tedavi hizmeti alimlarinda uyulacak usul ve esaslarin, Saglk Bakanliginin ve Kamu Ihale
Kurumunun goriigii alinarak Maliye Bakanliginca hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenmesi
ongoriilmektedir.

(5436/13) Gegici 4 iincii maddeye 5436 sayih Kanunun 13 iincii maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Tiirkive Petrolleri Anonim Ortakhigimin denizlerde yiiriittiigii petrol ve
dogalgaz arama, sondaj, iiretim ve tasima faaliyetleri giderek artan édlgiide dnem kazanmaktadir.
Yiiksek potansiyel beklentisi olan; ancak, daha pahali ve riskli olan bu ¢alismalar igin, giiniimiizde,
tilkemize gelecek sismik gemi ve sondaj yapacak platform/gemi bulmakta biiyiik zorluklar
yasanmaktadir. Bunun ana sebebi; Kamu Ihale Kanununun getirmis oldugu zorunluluklar (siire,
Tiirkge mevzuat ve isin gerektirdigi esneklikleri icermemesi vb.), artan petrol fiyatlart neticesinde
rekabet¢ci ortamda bu hizmetlere diinyada wuzun siireli ve ¢ok fazla talep olmasindan
kaynaklanmaktadur.

Bu  faaliyetlerin 4734 sayii Kanuna gore yiiriitiilmesi, rekabet¢i ihale yapilmasini
engellemekte (uluslararasi sirketler ihaleye katilma sartlart nedeniyle teklif vermekte isteksiz kalmak),
siire olarak islerin uzamasina neden olmaktadir. Ulkemizin artan petrol ve dogalgaz faturasinin,
oncelikle, iilkemiz kaynaklarindan karsilanarak kismen diigiiriilmesi amaciyla, TPAO nun sadece
denizlerde yapacag: calismalar i¢in bu degisiklik onemli bir esneklik getirebilecektir. Petrol arama ve
tiretim sektoriinde tedarik usulleri ve piyasa dinamikleri, havayolu sektériinde oldugu gibi, diger
sektorlerden olduk¢a farkhdwr. Sektérler ihale yasasi ¢ikincaya kadar olan siirede bu zorluklari
asabilmek icin boyle bir degisiklik onerilmektedir.

(5226/24) Gegici 4 iincii maddeye 5226 sayih Kanunun 24 iincii maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Tasarvmn 21, 22 ve 23. madde diizenlemelerine uygun olarak konu hakkinda
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uygulamada bir bosluk dogmamasi icin konularda yapilacak mal ve hizmet alimlarina iliskin
hususlarin Maliye Bakanhgi, Kamu Ilhale Kurumu ve Bakanlik¢ca cikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecegi diizenlenmektedir.

(5312/26) Gegici 4 iincii maddeye 5312 sayili Kanunun 26 nci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Komisyonumuz Alt Komisyon Metnine, 25 inci maddeden sonra gelmek iizere
yeni bir madde (yeni 26 nc1t madde) ekleyerek, 25 inci madde ile 4734 sayui Kanuna getirilen istisna
kapsaminda yapilacak alimlara iliskin esas ve usullerin, Malive Bakanligi, Kamu Thale Kurumu ve
Denizcilik Miistesarligimin  goriislerini alarak Cevre ve Orman Bakanhginca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenecegi hiikmiinii getirmistir.

(5726/24) Gegici 4 iincii maddeye 5726 sayihi Kanunun 24 iincii maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Madde ile, taniklarin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak
koruma tedbirlerinin uygulanmast igin gerekli olan mal ve hizmet alimlarina iliskin esas ve usullerin
Maliye Bakanligi ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri alinarak Adalet ve Igisleri bakanliklar tara-
findan miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesi amaciyla 4734 sayili Kamu IThale Kanununa
hiikiim eklenmektedir.

(5737/79) Gegici 4 iincii maddeye 5737 sayih Kanunun 79 uncu maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: Madde ile vakif eski eserlerin onarimlart ve restorasyonlari ile c¢evre
diizenlemesi ve kamulastirma islemleri amaciyla yapilacak harcamalarin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunundan istisna tutulmasi; buna iliskin usul ve esaslarin, Maliye Bakanligi ve Kamu Thale
Kurumunun goriisleri alinarak Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle be-
lirlenmesi hiikme baglanmaktadir.

(5812/29) Gegici 4 iincii maddeye 5812 sayih Kanunun 29 uncu maddesiyle getirilen
degisikligin gerekgesi: 4734 sayili Kanunun gegici 4 iincti maddesinde yapilmasi ongoriilen
degisiklikle, 3 iincii maddede yapilan degisiklikler nedeniyle hazirlanmast gereken ikincil mevzuatin
yontemi belirlenmektedir.

(6518/52) Gegici 4 iincii maddeye 6518 sayili Kanunun 52 inci maddesiyle getirilen
degisikligin gerekcesi: 4734 sayili Kanunun kapsami disina ¢ikarilan bazi islerin ihale usul ve
esaslarimin yonetmelikle diizenlenmesine ve bu yonetmelikleri hazirlayacak kurumlarin belirlenmesine
yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Kamu fhale Kurumunun kurulmasi

GECICi MADDE 5- Bu Kanunun 53 iincii maddesinde belirtilen Kamu fhale Kurulu,
Kanunun Resmi Gazetede yayimlandig tarihi takip eden otuz giin iginde atanir. Kamu Ihale
Kurulu iiyeligine yapilacak ilk atamalarda, Maliye Bakanligi ile Baymndirlik ve Iskan
Bakanliginin Onerecegi adaylar arasindan segilecek iiyelerden Bakanlar Kurulunca
belirlenecek birer tiye yedi yil siireyle gorev yapar.

Kurul, Kanunda yer alan gorevleri yerine getirmek lizere atandigi tarihi izleyen altmis
giin i¢cinde Kurum teskilatini olusturarak bu tarihe kadar Kurumun faaliyete ge¢mesini saglar.

Kurumun bu Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar yapacagi ihalelerle ilgili esas ve
usuller Kurulun Onerisi {izerine Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.

Bu Kanunun 53 {incii maddesinde belirtilen yonetmelikler ile ii¢iincii fikrada belirtilen
yonetmelik Kurumun faaliyete gececegi tarihe kadar ¢ikarilir.
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Kurumun her tiirlii giderleri, gelirleri ile karsilanacak asamaya gelinceye kadar, genel
biitgeden saglanacak yardimlardan finanse edilir.

(4734/Gegici md.5) Gerekge gegici madde 5. — Kurumun faaliyete ge¢mesine ve Kanunun
uygulanmasina yonelik mevzuatin Kurum tarafindan hazirlanmasi zorunlu oldugundan, Kurul
tiyelerinin atanmasi, Kurumun olusturulmasi: ve mevzuat hazirlanmasimin stireye baglanmasi gerekli
goriilmiistiir.

GECICI MADDE 6- (Ek: 12/6/2002-4761/19 md.) Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren bir yil iginde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelden, 53 iincii maddenin (h)
fikrasinda sayilan yiiksek 6gretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen
ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar ile
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

b) Kurumun gorev alani ile ilgili dallardan olmak kaydiyla en az lisans {istii egitimini
tamamlamis liniversite 6gretim elemanlari,

€) Miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde lisans egitimi yapmis olanlardan en az
bes yil, lisans egitimini miiteakip yine bu dallardan herhangi birinde lisans iistii egitim yapmis
olanlardan ise en az ii¢ yil siire ile kamu kurum ve kuruluslarinda kendi gorev alaniyla ilgili
konularda ¢aligmis olanlar,

Kirk yasindan giin almamis olmalari, (a) ve (c) bentlerinde sayilanlarin kamu ihale
mevzuat1 ile ilgili yargilama, inceleme, denetleme, uygulama veya danisma konularinda
calismig olmalar1 kosuluyla kurumlariin muvafakati alinmak suretiyle, Kurulca kamu ihale
uzmant olarak atanabilirler.

31.12.2003 tarihine kadar Kurumun kamu ihale uzman ve uzman yardimecisi digindaki
kadrolarina, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bunlarin bagl ortakliklari, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis
tiizel kisilige sahip kuruluslar ile bagimsiz biitceli kuruluslarda ¢alisan personel kendilerinin
istegi ve kurumlarmin muvafakati ile atanabilirler.

(4761/19) 4761 sayilt Kanunun 19 uncu maddesiyle eklenen gecici 6 nct madde gerekgesi:
4734 sayih Kanun, Kamu Ihale Kurumunun kurulus asamasinda kamu ihale uzman ve uzman
yardimcilart atamincaya kadar Kurum hizmetlerinin nasul yiiriitiilecegini, yeni atanacak olan kamu
ihale uzman yardimcilarimin kimler tarafindan mesleki konularda yetistirilecegini diizenlememistir.

Kurum, kamu ihale standartlarimin diizenlenmesi ve sikdyetlerin incelenmesi konularinda ¢ok
onemli gorev, yetki ve sorumluluklar iistlenmistir. Bu nedenle Kurum hizmetlerinin gerektirdigi
niteliklere sahip elemanlarin istihdamnin ve bunlarin etkin bir sekilde egitim, sevk ve idaresinin
onemi daha da artmaktadir. Kurumun teskildtlanmasi siirecinde; hiyerarsik kademelerin olabildigince
asgari diizeyde tutulmast ile gérev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda gérev verilen kiginin on
plana c¢ikarimast ilkesi benimsenmistir. Bu nedenle mesleki alt yapisini, kamu ihale sisteminin
ihtivaglar: ile biitiinlestirilerek, gérev verilen konularda arastirma yapabilen ve ipuglarin
degerlendirebilen nitelikte uzman personele ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle gorevi siiresince kamu
ihale uzman: unvanini tasryacak personel istihdami hedeflenmektedir.

GECIiCi MADDE 7- (Ek: 10/11/2004-5255/15 md.)
2005 yilinda Izmir Kentinde yapilacak Diinya Universitelerarast Spor Oyunlar1 ile
ilgili olarak Icra Kurulunca ve bu Kurulun talebi iizerine diger kamu kurum ve
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kuruluslarinca yapilacak her tiirlii mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri, ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun hiikiimlerinden miistesnadir.

(5255/15) 5255 sayih Kanunun 15 inci maddesiyle eklenen gecici 7 nci madde gerekgesi: 23
iincii Diinya Universitelerarast Spor Ovyunlari ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii mal ve hizmet
alimlary, kiralama ve ihale islerinin, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri harig¢ diger hiikiimlerinden istisna tutulmasi ongoriilmektedir.

Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu asamasinda yapilan degisikligin
gerekgesi; “Tasarimin, 4734 Sayil Kamu Ihale Kanununa gegici madde ekleyen 15 inci maddesi
tizerinde verilen bir onergenin kabulii ile mal ve hizmet alimlarina yapim isleri eklenmis ve bu iglerin
Icra Kurulunca ve bu Kurulun talebi iizerine diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacagi agik¢a
belirtilmis, madde, bu onerge dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.” seklindedir.

Baslanmus olan ihaleler

GECICIi MADDE 8- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar ilan edilmis veya yazili olarak duyurulmus
ithaleler hakkinda, bu Kanunun yayimlandig: tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

Bu Kanunun 35 inci maddesinin (b) bendinde sayilanlarin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar yapilmis olan sikayet bagvurulari ile bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik
iddialar1 igeren bagvurular, bagvurunun yapildig1 tarihte yiirlirlikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gdre sonuglandirilir.

(5812/30) 5812 sayui Kanunun 30 uncu maddesiyle eklenen gegici 8 inci madde gerekgesi:
Kanunun yiiriirliige girecegi tarihten once ihale ilani veya davet ¢agrisi yapilan ihaleler ile yapimuis
olan basvurular hakkinda yiiriirliikte bulunan Kanun ve yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasina
devam edilecegine iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Mevcut gorevlendirmeler

GECIiCi MADDE 9- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

31/5/2008 tarihinden Once 53 iincii maddenin (i) fikrasinin son paragrafina goére
Kurumda kamu ihale uzmani olarak gorevlendirilenlerden fiilen goérev yapanlarin
gorevlendirmeleri Kurumun ihtiyacina gore devam ettirilebilir.

(5812/30) 5812 sayithh Kanunun 30 uncu maddesiyle eklenen gegici 9 uncu madde gerekgesi:
Kamu Thale Uzman ve Kamu IThale Uzman Yardimcisi gorevieri kariver meslek niteligini haiz olup,
4734 sayur Kanunda da Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevierin, atanma nitelikleri
ve kosullar: ozel olarak diizenlenmis olan Kamu Ihale Uzmani ve Kamu Ihale Uzman Yardimcilar
tarafindan yiiriitilmesi amaglanmistir. Bu sebeple, Kamu Ihale Uzman ve Uzman Yardimciligi
unvanlarina atamanin, miinhasiran 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (h) fikrasinin tigiincti
paragrafina gore yapimasinda hukuki zorunluluk bulundugu, nitekim, kariyer meslek niteligini haiz
olan, Devlet Planlama Teskilati Uzmani, Dis Ticaret Uzmani, Hazine Miistesarligi Uzmam, Tiirkiye
Istatistik Kurumu Uzmam, Devlet Personel Baskanhgr Uzmam, Sermaye Piyasasi Kurumu Uzman,
Rekabet Kurumu Uzmami kadrolarina, amilan kurumlarin disindan personel goéreviendirilmesinin
miimkiin olmadig, ayni sekilde kariyer meslek niteliginde olan Kamu Ihale Uzmanhgi gorevinin de,
goreviendirme suretiyle kurum disindan gelecek personel tarafindan yiiriitiilmesine hukuken ve fiilen
imkan bulunmadigi, ayrica bu sekilde bir uygulamanmin Kanunun amacwma da aykirilik teskil edecegi
degerlendirildiginden, ilave edilmesi ongériilen gecgici 9 uncu madde ile 4734 sayili Kanunun 53 iincii
maddesinin (i) fikrasimun son paragrafi uyarinca Kamu IThale Uzmani olarak géreviendirilen
personelin gecmis hizmetleri ve nitelikleri dikkate alinarak bir defaya mahsus olmak iizere, bu
unvanlara asaleten atanmasuun saglanmasi, ancak Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
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Kanunun 53 iincii maddesinin (i) fikrasimin son paragrafina gore Kamu IThale Uzmam olarak
goreviendirme yapilmasinin éniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Kurul baskan ve iiyelerinin gorev siireleri

GECICIi MADDE 10- (Ek: 20/11/2008-5812/30 md.)

Kurulun mevcut bagkan ve liyelerinden bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
baska bir iiyenin gorev siiresini tamamlamak {lizere atanmis olanlarin gorev siireleri atandiklari
tarihten itibaren bes yil olarak uygulanir.

(5812/30) 5812 sayui Kanunun 30 uncu maddesiyle eklenen gecici 10 uncu madde
gerekgesi: Kanunun 53 iincii maddesinde yapilan ve kalan siirenin tamamlanmasit seklindeki
diizenlemeyi yiirtirliikten kaldiran hiikmiin, bu degisiklikten 6nce atanan ve halen gérev yapmakta olan
tiyeler icin de gecerli olmasi saglanmaktadir.

Uyeligin devarm
GECICI MADDE 11- (Ek: 24/10/2011-KHK-661/58 md.)
Mevcut Kurul iiyeleri, gorev siirelerini tamamlayincaya kadar gorevlerine devam eder.

(661/58) Gecici 11 inci ve 12 nci maddelerin eklenmesine yonelik olarak 661 sayili KHK’nin
58 nci maddesiyle yapilan diizenlemelerin gerekgesi: Madde ile, iiyeligin devami ve Baskanlik
Miisavirligine atanmuis sayilma diizenlenmektedir.

Baskanhk Miisavirligine atanms sayillma

GECICI MADDE 12- (Ek: 24/10/2011-KHK-661/58 md.)

Kurumda; Baskan Yardimcisi, Bas Hukuk Danismani ve Daire Baskani unvanli
gorevlerde bulunanlarm gorevleri bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiirlirliige girdigi
tarihte sona erer. Bunlar ekli (3) sayili liste ile thdas edilen Baskanlik Miisaviri unvanlarina
hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilirlar. Bu fikra ile ihdas edilen Baskanlik
Miisaviri unvanlari, herhangl bir sebeple bosalmasi halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis saylhr

Birinci fikraya gore Baskanlik Miisaviri unvanlarina atanmis sayilanlarin atanmis
sayildiklari tarih itibariyla eski unvanlarina iligkin olarak ilgili mevzuati uyarinca en son ayda
aldiklart her tiirlii 6demelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir),
atanmis sayildiklari yeni unvana iligkin olarak ilgili mevzuati uyarinca aldiklari her tiirlii
Odemelerin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark tazminati olarak ddenir.
Atanmis sayildiklar1 unvanlarinda isteklerine bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminat1 6denmesine son verilir.

Birinci fikraya gore Baskanlik Miisaviri olarak atanmis sayilanlar, Bagkan tarafindan
belirlenen birimlerde, Baskan tarafindan belirlenen gorevleri yliriitiir.

44 (3) SAYILI LiSTE
KAMU iIHALE KURUMU
UNVAN SAYI
Baskanlik Miisaviri 14
TOPLAM 14
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(661/58) Gegici 11 inci ve 12 nci maddelerin eklenmesine yonelik olarak 661 sayili KHK’nin
58 nci maddesiyle yapilan diizenlemelerin gerekgesi: Madde ile, idiyeligin devami ve Baskanlik
Miisavirligine atanmis sayilma diizenlenmektedir.

GECICIi MADDE 13- (Ek: 30/3/2012-6287/24 md.) Yurt i¢i iiretimin ve katma
degerin artirilmasi, teknoloji kazaniminin saglanmasi, daha oOnce yurt iginde {iretimi
bulunmayan iiriinlerin iiretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik arastirma-gelistirme
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve bilgi toplumuna ge¢is hedefleriyle, Milli Egitim Bakanligina
bagli okuloncesi, ilkogretim ve ortadgretim kademelerindeki okullarin dersliklerine bilisim
teknolojisi donanimi, yazilimi, ag altyapist ve internet erisim imkaninin saglanmasi, dersler
icin ¢evrim i¢i ve ¢evrim dis1 ortamlarda e-igerik temin edilmesi ve e-igerik altyapisinin
olusturulmasi, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda gérev yapan ogretmenlere ve orgiin
egitim goren Ogrencilere e-kitap, tablet bilgisayar ve benzeri ihtiyaclarin saglanmasi
amaclariyla Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi
kapsaminda, Milli Egitim Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
tarafindan 2015 yili sonuna kadar yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve
ithalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun hiikiimlerine tabi degildir. Bu madde
uyarinca yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligt ve Kamu Ihale
Kurumunun goriisti alinarak Milli Egitim Bakanligi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 tarafindan miistereken hazirlanacak yonetmelikle, rekabete agik olacak sekilde
diizenlenir.

(6287/24) 6287 sayili Kanunun 24 uncu maddesiyle eklenen gecici 13 iincii madde gerekcesi:
Egitimde FATIH Projesi kapsaminda okullara ve dgrencilere saglanacak mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin ger¢eklestirilmesi, belirlenen siirede tamamlanabilmesi, proje hizmetlerinin kesintisiz
olarak d&grencilere es zamanli sunulabilmesi, iilkemizde bulunmayan teknolojilerin transferinin
saglanmast ve proje konusu iiriin ve hizmetlerin azami diizeyde katma degerle yurtici tiretiminin
temini amactyla projenin Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda tutulmas: gerekmektedir.

Bu dogrultuda genel ekonomik politika ve stratejiler cercevesinde kamu alimlarina iliskin temel
politikalar: olusturmakla gorevli Malive Bakanligi ile Kamu Ihale Kurumunun gériisiiniin alinarak
Milli Egitim Bakanligi ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan miistereken
yonetmelik hazirlanmasi amaglanmaktadir.

Genel Kurul asamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekcesi; “Yapilacak ihalelerde
rekabeti saglamaya yonelik esaslarin saglanmasi amaglanmistir.” seklindedir.

Baslanmuis olan ihaleler

GECICI MADDE 14- (Ek: 6/2/2014-6518/54 md.) Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar ilan edilmis veya yazili olarak duyurulmus ihaleler hakkinda, ilanin veya
duyurunun yapildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

(6518/54) 6518 sayii Kanunun 54 iincii maddesiyle eklenen gecici 14 iincii madde
gerekgesi: Maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once ilan edilmis, duyurusu yapilmis veya teklifleri
alinmus islerin, degisiklikten onceki mevzuat hiikiimlerine gore tamamlanmasina yonelik gecis hiikmii
konulmustur.

GECICI MADDE 15- (Ek: 6/2/2014-6518/55 md.) Bu maddenin yiiriirliik tarihinden
itibaren bir yil icinde kamu ihale uzmanligina, kamu kurum ve kuruluslarinda 53 iincii
maddenin (h) fikrasinda sayilan yiiksekdgretim kurumlarini bitirerek meslege 6zel yarisma
siavi ile giren ve meslek i¢i egitim sonrasinda yapilan yeterlik smavi sonucunda basarilt
olarak atanmis personelden kamu ihale mevzuati ile ilgili inceleme, denetleme, uygulama
veya danisma konularinda gorevi bulunanlar ile miihendislik veya mimarlik fakiiltelerinde
lisans egitimini tamamladiktan sonra en az dort yil kamu kurum ve kuruluslarinda kendi gorev
alanmiyla ilgili konularda calismis olanlar arasindan, kurumlarinin muvafakati alinmak ve
meslek personeli kadro sayisinin % 5’ini gegmemek kaydiyla, 53 {incli maddenin (i) fikrasinin
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son  paragrafindaki  diger  esaslar  ¢ercevesinde  Bagkanlik¢a  gdrevlendirme
yapilabilir. Gorevlendirme islemi herhangi bir slireye bagli olmaksizin Baskanlik¢a her zaman
sonlandirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilenler bir defaya mahsus olmak iizere, meslek
personeli smavina giris i¢in aranan 6grenim sartini1 tagimak ve sinava alindigi tarihte kirk
yasint doldurmamis olmak kaydiyla, Kurum tarafindan yapilacak sinavda basarili olmalari
halinde kamu ihale uzmam kadrosuna, bagkaca bir izin ve isleme gerek kalmaksizin
atanabilir. Kurumda gorevlendirme, kurum kadrolarina atanmada kazanilmis hak veya
herhangi bir oncelik hakki teskil etmez.

(6518/55) 6518 saythh Kanunun 55 inci maddesiyle eklenen gecici 15 inci madde gerekgesi:
4734 sayili Kamu Thale Kanununa eklenmesi éngoriilen bir gecici madde ile, Kamu Ihale Kurumunun
is yiikiiniin azaltilmasi ve siireclerin daha etkin hale getirilmesi amaciyla, diger kurumlarda ihale
siireclerinde bilgi birikime sahip olmus deneyimli personelin Kamu Ihale Kurumu meslek personeli
kadro sayisimin yiizde besini gecmemek kaydiyla Kurumda goreviendirilmesine imkan veren bir hiikiim
Tasariya cerceve 62 nci madde olarak eklenmistir.

GECIiCi MADDE 16- (Ek: 10/9/2014-6552/12 md.) (1) Tiirkiye’nin 2015 yilinda
iistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Donem Baskanligir kapsaminda, 2014 ve 2015 yillarinda
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve yasaklama hiikiimleri hari¢ bu
Kanuna ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi degildir. Bu fikra
kapsaminda yapilacak alimlara ve yapim islerine iliskin esas ve usuller ile diger hususlar,
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Disisleri Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan
miistereken hazirlanir ve Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulur.

(2) Isyerlerinin ayn1 yerde olup olmadigina bakilmaksizin; bir mahalli idarenin ya da
bagli kurulugsunun kendi birimleri arasinda veya bir mahalli idare ile bagl kurulusu arasinda
veya ayni mahalli idarenin farkli bagl kuruluslar arasinda olmak kaydiyla, mahalli idarelerde
veya bagl kuruluslarinda c¢alisan isciler, ilgili mahalli idarenin en {ist amirinin onayi1 alinarak
bu maddenin yayimlandigi tarihi izleyen yiiz yirmi giin icinde kadrolar1 veya gecici is
pozisyonlariyla birlikte ayn1 veya benzeri is ya da isyeri degisikligine tabi tutulabilir. Bu fikra
uyarinca ayni veya benzeri is ya da isyeri degisikligine tabi tutulan is¢ilerin ticret ile diger
mali ve sosyal haklar1 ile kidem tazminatlar1 ve kideme bagli diger hususlarda, 12/11/2012
tarihli ve 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin durumlarina uygun hiikiimleri ayni
sekilde uygulanir.

(6552/12) 6552 saythi Kanunun 12 inci maddesiyle eklenen gecici 16 nci madde gerekgesi:
Tiirkiye 'nin 2015 yilinda tistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Donem Baskanligi kapsaminda, 2014 ve
2015 ylarinda yapilacak etkinlikler ¢ercevesinde ¢ok sayida iilkeden iist diizey katilimcinin iilkemize
ziyareti beklenmektedir. Onceki yillarda yapilan uluslararasi organizasyonlardaki tecriibeler dikkate
alinarak, Tiirkiye 'nin 2015 yilinda iistlenecegi Yirmiler Grubu (G-20) Dénem Bagkanligi kapsaminda,
2014 ve 2015 yillarinda yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, ceza ve yasaklama
hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kamu IThale Kanunundan ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunundan istisna tutulmasi amaclanmugstir.

Genel Kurul agamasinda onerge ile getirilen degisikligin gerekgesi; “Alt isveren tarafindan
yiirtitiilen islerde ¢alismakta olan mahalli idare personelinin, ayni mahalli idarelerin kendi birimleri
veya bagh kuruluslar: arasinda i veya isyeri degisikligine tabi tutulmak suretiyle, mahalli idarelerde
personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri cercevesinde yiiriitiilen islerin, 4734 sayili Thale
Kanununda 4857 sayili Is Kanunu esas alinarak yapilan degisikliklere uygun sekilde yiiriitiilebilmesi
amaclanmaktadr.” seklindedir.

GECICIi MADDE 17- (Ek: 31/10/2016-KHK-678/32 md.) (Miilga madde:
20/11/2017-KHK 696/85 md.; aynen kabul:1/2/2018-7079/80 md.)
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(678/32) 678 sayth KHK’min 32 nci maddesiyle eklenen gegici 17 nci madde gerekgesi:
Madde ile, Cazibe Merkezleri Programi ¢ergevesinde Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketince
yapilacak alimlardan; kamunun pay sahibi oldugu sirketlerden temin edilecek hizmetler veya yapim
isleri ile denetim ve kontrolb'rliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki damgmanhk hiz-
metlerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanununa ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi olmamasi ongériilmektedir.

GECICi MADDE 18- (Ek: 2/1/2017-KHK-684/3 md.; aynen kabul:1/2/2018-
7074/3 md.) 11 inci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi hiikiimleri, 10/11/2016 tarihli ve
6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 19 uncu maddesi
kapsaminda kayyimlik yetkisi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandig: sirketler hakkinda uygulanmaz.

(684/3) 684 sayili KHK’nin 3 iincii maddesiyle eklenen gecici 18 inci madde gerekcesi:
Madde ile, TMSF nin kayyim gorevi yiiriittiigii sirketlerin kamu ihalelerinden terdr nedeniyle
yasaklanamayacag hiikmii konulmaktadir.

GECICI MADDDE 19- (Ek: 28/11/2017-7061/68 md.) Milli Egitim Bakanligina
bagl resmi ve 6zel okullarda 6grenim goren Ogrencilere licretsiz olarak dagitilacak ders
kitab1, Ogrenci calisma kitab1 ve ilgili Ogretmenlere iicretsiz olarak dagitilacak kilavuz
kitaplara iligkin 31/12/2019 tarihine kadar yapilacak mal ve hizmet alimlari, ceza ve
ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmaksizin 20 nci
maddenin birinci ve besini fikralari uygulanmak suretiyle yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Kurumun
goriisii alinarak Milli Egitim Bakanlig: tarafindan belirlenir.

(7061/68) 7061 sayih Kanunun 68 nci maddesiyle eklenen gegici 19 uncu madde gerekgesi,
“Milli Egitim Bakanligina bagl resmi ve 6zel okullarda 6grenim goren 6grencilere ticretsiz dagitilan
ders ve calisma kitabi ile ogretmenlere iicretsiz dagitilan kilavuz kitaplara iliskin mal ve hizmet
alimlarimn 31/12/2019 tarihine kadar 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 20 nci maddesinin birinci
ve beginci fikrast hiikiimlerine gére gercgeklestirilmesine imkan saglayan bir diizenleme, Komisyon
metnine yeni Cerceve 69 uncu madde olarak eklenmistir.” seklindedir.

Usul ve esaslarin uygulanmasi

GECIiCi MADDE 20 — (Ek: 2/7/2018-KHK-703/171 md.) Ek 11 inci maddede
belirtilen usul ve esaslar yiiriirlige konuluncaya kadar bu maddenin yayimi tarihinden 6nce
gecici 4 iincli maddenin birinci paragrafina gore yiirlirliige konulan usul ve esaslarin
uygulamasina devam olunur.

Yiirirlik

Madde 69- Bu Kanunun 53 iincli maddesi ile gegici 1 ve gegici 5 inci maddeleri
yayimu tarihinde, diger maddeleri 1.1.2003 tarihinde yiiriirliige girer.

(4734/69) Gerekce madde 69. — Yiiriirliik maddesidir.

Yiiriitme
Madde 70- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(4734/70) Gerekce madde 70. — Yiiriitme maddesidir.
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4/1/2002 TARIHLI VE 4734 SAYILI KANUNA
ISLENEMEYEN HUKUMLER

1) 12/6/2002 tarihli ve 4761 sayih Kanunun hiikmiidiir:

Madde 20 — Ozel kanunlarla kamu tiizel kisiligini ve idari ve mali 6zerkligi haiz
olarak kurulmus veya 31.12.2006 tarihine kadar kurulacak kurul, st kurul, kurum ve
kuruluslarin Bagkan ve iiyelerinin aylik {icretleri ile mali ve sosyal hak ve yardimlari, bu
kurul, st kurul, kurum ve kuruluslarin fonksiyonlari, iicret adaleti ve 631 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesi uygulamasi dikkate alinarak Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Bakanlar Kurulu gerektiginde ticret adaletini saglamak amaciyla kamu
gorevlilerine 6denmekte olan temsil ve gorev tazminati tavan gosterge rakamlarini ii¢ katina
kadar artirmaya ve artirilan miktar igerisinde kadro ve gorev unvani itibariyla diizenlemeler
yapmaya yetkilidir.

Yukaridaki fikradaki diizenleme yapilincaya kadar, Kamu Ihale Kurulu Baskanina,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Bagkanina aylik olarak 6denen net iicret ve diger 6demeler
toplami1 kadar, Kamu Ihale Kurulu iiyelerine ise Kurul Baskanina yapilan toplam ddemelerin
yiizde doksanyedisi oraninda aylik net 6deme yapilir.

2) 30/7/2003 tarihli ve 4964 sayihh Kanunun hiikmiidiir:

Gecici Madde 1- 4734 ve 4735 sayili kanunlarda bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr yeniden diizenlenmesi gereken standart ihale dokiimani, Tip Sozlesme ve
yonetmelikler, bu Kanunun yayimlandig tarihten itibaren altmis giin i¢inde Kurum tarafindan
hazirlanarak yiirtirliige konulur. 4734 sayili Kanundaki parasal limitlerde bu Kanunla yapilan
degisiklikler ve yeni eklenen parasal limitler, 22.1.2002 tarihinde gegerli kabul edilerek
1.1.2003 tarihine gore 4734 sayili Kanunun 67 nci maddesindeki esaslar dahilinde Kurum
tarafindan gilincellenir. Bu diizenlemelerin yiirtirliige konulmasina kadar, idareler, mevcut
usul, esas ve yonetmelik hiikiimlerini uygulamaya devam ederler.

4734 sayilh Kanunun 3 iincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan
degisikliklerden dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi gereken esas ve usuller, bu
Kanunun yaymmlandigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde hazirlanir ve yiriirliige konul
ur. Bu diizenlemelerin yayimlanmasima kadar idareler, 4734 sayili Kanunun bu Kanunla
degistirilmeden once ylirtirliikkte bulunan 3 {incii ve gecici 4 iincli maddeleri geregi hazirlanan
ve ylriirliige konulan esas ve usulleri uygulamaya devam ederler.

4734 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin (g) bendindeki istisna hiikmiinden yararlanan
kuruluslarin sézlesme altinda yiiklenici olduklart yapim isi alimlar1 da on yil siireyle ayni
bentte ongoriilen istisna hiikiimlerine tabidir.

3) 3/7/2005 tarihli ve 5398 sayilh Kanunun hiikkmiidiir:

Gegici Madde 2 — istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Rekabet Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu ihale
Kurumu ile Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunca elde
edilen her tiirlii gelirin 30.6.2005 tarihine kadar birikmis tutarlarindan Maliye Bakaninin
teklifi ve Bagbakanin onayi ile kurum ve kuruluslar itibariyla belirlenecek oranlara gore
hesaplanacak kismi; biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmek {izere Maliye Bakan
tarafindan belirlenecek siire i¢inde Maliye Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirliigiiniin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki hesabina yatirilir. Ayrica, anilan kurum ve
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kuruluslarin 31.12.2005 tarihine kadar kasalarinda olusacak nakit fazlalar1 da bunlarin goriisii
alimmak suretiyle bu fikrada belirlenen esaslara gore kesilerek ilgili hesaba aktarilir.

S6z konusu kurum ve kuruluslar 30.6.2005 tarihine kadar birikmis gelir tutarlar ile
kasa ve banka mevcutlarin1 15.7.2005 tarihine kadar; her ayin gelir ve giderleriyle kasa ve
banka mevcutlarini gosterir mali bilgileri ise izleyen ayin yedinci glinii sonuna kadar Maliye
Bakanligina bildirirler. Bu maddede belirtilen tutarlarin siiresi i¢inde 6denmemesi halinde,
O0denmeyen tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammi da uygulanmak suretiyle takip ve tahsil edilir.
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